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DESATORO

1. Odmena za tvrda pracu: Verime v politiku
ktora odmenuje tvrdd pracu a inovacie, nie
v taku, ktora len prerozdeluje bohatstvo od
tych, ktori pracuiju.

2. Ekonomicka sloboda: Najlepsi spdsob,
ako vytvorit verejné blaho a prosperitu pre vSet-
kych, je nechat fungovat zdravy rozum a trh.
Cim menej zasahov viadou, tym lepSie.

3. Finan¢na zodpovednost: Musime zodpo-
vedne spravovat financie nasho naroda a vy-
hybat sa politikam, ktoré sa teraz moézu zdat
oblubené a ob&anmi vitané, ale mdzu neskor
viest k zasadnym ekonomickym taZkostiam.

4. Rovnost Sanci: Kazdy by mal mat spra-
vodlivu prilezitost uspiet, a to zaleZi od vzde-
lania a rovnakych Sanci, nie od redistribucie
bohatstva.

5. Podpora investicii: Povzbudzujeme fudi,
aby investovali svoje peniaze do podnikania
a napadov, ktoré moézu vytvarat pracovné
miesta a ekonomicky rast

6. Rast silkromného sektora: Sukromny
sektor, nie vlada, je motorom ekonomického
rastu a vytvarania pracovnych miest.

7. Efektivne vyuzitie zdrojov: Bohatstvo sa
lepSie vyuziva, ked sa investuje do projektov,
ktoré vytvaraju pracovné miesta a ekonomicky
rast, nie ked' sa jednoducho rozdava.

8. Udrzatelné socialne programy: Podpo-
rujeme pomoc tym, ktori to potrebuju, so-
cidlne programy v8ak musia byt udrzatelné
a podporovat samostatnost, nie zavislost.

9. Podpora vlastnej zodpovednosti: Pod-
porujeme samostatnost a osobnu zodpoved-
nost, nie zavislost na vladnych davkach.

10. Zachovanie ekonomickej stability: Mu-
sime zabezpedit ekonomicky rast a stabilitu,
nie ich riskovat populistickymi politikami, kto-
ré sfubuju rychle rieSenia, ale prinasaju dlho-
dobé a niekedy nerieSitelné problémy.






Slovensko sa po rokoch plytvania verejnymi peniazmi, po rokoch demontaze pravneho statu
a po rokoch nahradenia reforiem populizmom opét nachadza v zlej situacii.

V raste zivotnej Urovne sme prestali dobiehat Zapad rychlostou, ktord by znamenala na-
dej, Zze prestanu zo Slovenska odchadzat perspektivni fudia. Nadej, Zze ddchodcovia budu
mat prijmy, ktoré im umoznia ddstojny zivot, nadej, ze zdravotnictvo nas bude chranit pred
predCasnymi umrtiami a vaznymi chorobami aspon priblizne tak, ako je tomu v krajinach
na Zapade. Nadej na rovnost vSetkych obcanov pred zakonom, na rozsirenie zakladnych
osobnych slobdd. Nadej na zvladnutie klimatickej zmeny tak, aby ekonomické aj socialne
dopady boli unosné. Nadej na udrzatelné verejné financie.

Nadej, Ze sa na Slovensku bude ¢oskoro a ¢oraz viac oplacat pracovat, podnikat, zit, mat
rodinu &i Studovat.

SASKA

SASKA predklada v tejto situécii svoju ponuku, ako sa vratit na cestu RYCHLEJSIEHO DO-
BIEHANIA ZAPADU.

ZVYSIME HOSPODARSKY RAST.

Rekordné zvysenie dariovo-odvodového zatazenia ekonomiky Slovenska v minulej dekade
sa neprejavilo ani zdaleka adekvatne v lepSom fungovani verejnej spravy a viedlo k spoma-
leniu hospodarskeho rastu.



Preto znizime dariovo-odvodové zatazenie a opat zavedieme rovnd darn s minimom vyni-
miek. Podnikatelské prostredie zlepSime tak, aby sa u nas podnikalo lahSie, jednoduchsie
a bez zbytocnej byrokracie.

ZVUYSIME EFEKTIVNOST VEREJNEJ SPRAVY.

Pri vyjednavani o rozpoéte pre jednotlivé kapitoly bude platit ,peniaze za vysledky pre
obd&ana“. Viac prostriedkov zo Statneho rozpoctu dostanu predovSetkym rezorty, ktoré pod-
loZia kvalitnou argumentaciou, ¢o a ako efektivne urobia pre obd&ana: zvysia bezpecnost
na uliciach, zlepSia zdravotny stav pacientov/obcanov Slovenska, zlepSia vysledky ziakov
a Studentov, zlepS$ia uplatnitelnost absolventov v praxi, zvy$ia vymozitelnost prava, zvysia
obranyschopnost Slovenska, zvysia plynulost dopravy, pomédzu fudom, ktori pomoc potre-
buju a zasluzia si ju.

Verejne dostupné analyzy hodnoty za peniaze pri velkych investiciach a vyznamnych refor-
mach budu nevyhnutnou podmienkou ich schvalenia.

ZVYSIME ROVNOST OBGANOV PRED ZAKONOM.

Praca na znovuvybudovani pravneho $tatu nie je ani zd'aleka ukonéena. Bude si vyzadovat
vela prace nielen pri aplikacii zakonov, ale aj pri ich novelizaciach. Na najvy§som, ustavnom
poschodi, zmenime pravidla prijimania Ustavnych zakonov tak, aby bolo tazSie nepremys-
lene menit Ustavu. Podobne ako pri sudcoch zavedieme povinné hodnotenie prokuratorov,
ktoré bude znamenat aj vyznamny posun verejnej kontroly.



BUDEME CHRANIT ZIVOTNE PROSTREDIE.

Ochrana zivotného prostredia je jednym z naSich zakladnych cielov. Zvazujeme pri nej aj
dopady na hospodarsky rast a socidlnu situaciu. Budeme vychadzat z objektivnych dat
a ich odbornych analyz. Zivotné prostredie budeme chranif napriklad tak, Ze budeme v su-

tazi vyberat projekty na odstranenie sklenikovych plynov z ovzdu$ia za ¢o najniz$iu cenu
na 1 tonu CO2eq.

KU KONFLIKTU NA UKRAJINE SA POSTAVIME CELOM.

Budeme pokradovat v doéraznej podpore Ukrajiny vo vzdorovani ruskej agresii. Budeme
podporovat iba také mierové Riedenie, ktorého vysledkom bude skutoéne nezavisla a de-
mokraticka Ukrajina, s hranicami vymedzenymi Budapestianskymi dohovormi2. Vyludujeme
akékolvek separatne bilateralne dohody s Ruskou federaciou ohladom usporiadania Ukra-
jiny, ¢i ohladom sankcii uvalenych na Rusku federaciu.

PREHLBIME A ROZSIRIME 0SOBNE SLOBODY.

Umoznime napriklad registrované partnerstva pre pary rovnakého pohlavia.

Ponukame verejnosti opatrenia, ktorych hlavnym cielom je poméct vytvorit programové
vyhlasenie novej vlady tak, aby bolo mozné ¢o najskdr po septembrovych volbach spustit
systémové zmeny, ktoré dnes Slovensko nevyhnutne potrebuje.

1 CO2eq je metricka tona oxidu uhli¢itého (CO2) alebo také mnoZstvo akéhokolvek iného sklenikového plynu, (Oxid uhli¢ity (CO2), Metan
(CH4), Oxid dusny (N20), Fluérované uhlovodiky (HFC), PInofluérované uhlfovodiky (PFC), Fluorid sirovy (SF6)), ktoré ma ekvivalentny
potencial globalneho oteplovania.

2 https://en.wikipedia.org/wiki/Budapest_Memorandum
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Znizovanie verejného dlhu

Hruby verejny dlh je tesne pod 60 % HDP. Koncom roka 2023 tak zrejme bude nad v§etkymi sanké-
nymi pasmami ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti. Pre malu otvorenu slovensku eko-
nomiku je to hrani¢na hodnota. V subehu so starnticou populaciou Slovenska sa dlh stava neudr-
zatel'nym. Slovensku realne hrozi, Ze nebude mat’ financie na vyplacanie vy$sich nez minimalnych
starobnych déchodkov, alebo to, ze bude musiet’ vyznamne znizit’ ¢i v niektorych pripadoch az
prerusit’ vystavbu, obnovu a udrzbu verejnych stavieb. Hrozi, ze bude musiet’ zvysit’ darnovo-odvo-
dové zat’azenie na uroven, ktora bude znamenat’ dlhodobé znizovanie az pokles hospodarskeho
rastu a Zivotnej urovne oproti priemeru statov EU.

RieSenie

Budeme presadzovat’ prebytkové rozpocéty v dobrych ¢asoch s vytvaranim rezerv na zlé Casy.
Operativny nastroj budu jednoroéné vydavkové stropy', bez akychkol'vek vynimiek po¢as celého
volebného obdobia. Vydavkové stropy aj dlhova brzda? by mali byt’ “zapnuté” bez ohl'adu na poli-
ticky cyklus?3.

Podporime zmyslupliné zmeny Ustavného zakona o rozpoétovej zodpovednosti (prechod na &isty
dih, zapracovanie vydavkovych limitov, neuplathovanie vynimiek, prepracovanie sankcii, prijatie
dariovej brzdy).

Vyuzitie nadprijmov na znizovanie verejného dlhu

Drviva vacésina danovych nadprijmov sa vyuziva na financovanie novych vydavkov, ¢o je v pri-

Vydavkové stropy su hlavnym operativnym rozpoctovym ndstrojom na zabezpecenie dlhodobej udrZatelnosti verejnych financii. Stano-
vuje sa ako suma vyjadrend v eurach na kazdy rok volebného obdobia vlady, ktord urcuje maximalnu Grover vydavkov, ktoru by vidda
nemala v danom roku prekrocit.

https://www.rrz.sk/dlhovabrzda/

Vypnutie dlhovej brzdy pri vymene vlady dava novej vidde moznost neurobit nepopuldrne opatrenia hned. MoZnost odkladu na neskor
velmi ¢asto v politickej realite znamena odklad na neurcito.
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N o v b

krom rozpore s pravidlami rozpoc¢tovej zodpovednosti. Dlhodoba udrzatel’nost’ verejnych financii
je podla Rady pre rozpoc&tovu zodpovednost’ "v pasme vysokého rizika". Ne¢akane vysoké prijmy
verejnych financii pritom nevyuzivame prioritne na znizenie dlhu, ale na nové obligatérne (pre $tat
dlhodobo zavazné) vydavky. Danové nadprijmy tym riziko zvySenia verejného dlhu neznizia, ale
naopak, paradoxne, zvysia ho.

RieSenie

Vys8ie nez planované darové prijmy* sa prioritne pouziju na zniZzenie schvaleného deficitu statne-
ho rozpoétu, ¢o povedie k znizeniu verejného dlhu. V pripade priaznivého o¢akavaného dlhodobé-
ho opakovaného trendu zvySenych prijmov sa vyznamna ¢ast’ nadprijmov pouzije na znizenie dani.

Rovnadan19%

Danovy systém je komplikovany, s mnozstvom neprehladnych vynimiek.®

RieSenie

Opat’ zavedieme rovnu dai®, najviac na urovni 19 % s minimom vynimiek’, s vyhl'adom na jej
postupné d’alSie zniZovanie v zavislosti od vyvoja ekonomickej situacie. Su¢asne zavedieme kaz-
doro¢nu automaticku valorizaciu odpocgitatel’nej polozky a inych poloziek, ktoré znizuju darovy
zaklad.

Rovna dan zjednodusi, sprehl’adni a zleps$i podnikatel’ské prostredie a motivaciu, ¢o umozni zvysit’
zamestnanost’, znizit’ vydavky na socialnu siet’ a vytvori predpoklady na d’al$i hospodarsky rast.
Benefitom bude tiez zniZzenie vydavkov na verejnu spravu — nebude potrebné kontrolovat’ tak zlozi-
ty danovy systém s mnohymi vynimkami, ¢o povedie k va¢Siemu zaberu, ako aj k vy$sej efektivite
vykonanych kontrol.

Za planované danové vynosy povazujeme udaje zo schvédleného statneho rozpoctu na prislusny rok.
https://www.pwc.com/sk/sk/publikacie/dane-do-vrecka-2021.html

dan z prijmu fyzickych os6b a dar z prijmu pravnickych oséb

vplyv na saldo verejnej spravy v roku 2023 -350 mil eur, v roku 2024 -367mil eur, rok 2025 -398 mil eur
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Boj s danovym podvodmi

V poslednych rokoch sa dafiova medzera vyrazne znizila®. Stale je v3ak vyssia, ako je priemer
krajin EU.°

RieSenie

Budeme pokracéovat’ v striktnom boji proti podvodom na DPH prostrednictvom nasadzovania kom-
plexnych anti-fraud riedeni’® do analytickych systémov Finan¢&nej spravy SR, ako aj pomocou
rozsSirenia medzinarodnej spoluprace. Ziskané zdroje v podobe nadprijmov pouzijeme na zniZzenie
deficitu verejnych financii, ¢o bude viest’ k znizeniu verejného dlhu. V pripade priaznivého poklesu
dariovej medzery o¢akavame dlhodoby opakovany trend zvy$enych dafovych prijmov, ¢o umozni
vyznamnu ¢ast’ nadprijmov pouzit’ na znizenie DPH a/alebo rovnej dane.

Budeme sa usilovat’ aj o zmenu filozofie pésobenia Finanénej spravy SR z represivnej na partner-
sko-konzultaénu.

Zastavenie zvySovania dani

Slovensku od roku 2013 rastlo danovo-odvodové zat’azenie najrychlejSie z postkomunistickych kra-
jin. Narastu danového-odvodového zat’azenia nezodpoveda kvalita poskytovanych verejnych sluzieb.
Sucasny dariovy mix Slovenska nie je optimalny. Prili§ zat'azuje ekonomické aktivity, rezervy ma
v zdaneni znegistenia Zivotného prostredia a Skodlivej spotreby. Slovensko dlhodobo neoptimalizo-
valo svoj dafovy mix. Jedina "optimalizacia" bola zvySovanie sadzieb.

RieSenie
Nepodporime ziaden navrh, ktory by spésobil zvySenie celkového danovo-odvodového bremena.
Aktualnu uroven povazujeme za maximalnu akceptovatel’nu.

Rozumnym spdsobom a na zaklade analyz vS§ak pripustame zmenu darfiového mixu smerom k ne-
priamym daniam, teda spotrebnym, pripadne ekologickym. Tym doéjde k znizeniu darfiového zat’a-
Zenia prijmov vSetkych subjektov. Vysledné celkové darnové zat’azenie vSak musi byt’ nizSie ako
pbévodné.

https://opendata.financnasprava.sk/opendata/show/danova-medzera-na-dph-casovy-vyvoij#iclose

EK: VAT gap in the EU, Report 2022

subor IT aplikacii zameranych na boj proti podvodom
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Danovabrzda

Podiel verejnych vydavkov na HDP v poslednych rokoch vyrazne rastie, pricom narast sa adekvat-
ne neprejavil v lepSich sluzbach statu pre ob¢ana. Vladne vydavky po odzneni kriz neklesli a tlak
na zvySovanie dani je stale silnejsi.

RieSenie

Budeme presadzovat’ schvalenie danovej brzdy ako suc¢ast’ Ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti™. Danova brzda zadefinuje maximalnu vysku verejnych vydavkov' (ako percento
z HDP) a kalendar krokov na ich postupné zniZovanie na optimalnu uroven™.

ZruSenie dane z poistenia

Vysoké zdanenie poistného sektora brani jeho rozvoju, znizuje sa konkurencia, ¢o ma negativne
dosledky na krytie rizik ob&anov i firiem™. Skody, ktoré vzniknu v situaciach, ktoré nie su kryté
poistenim, ¢asto spdsobuju dotknutym subjektom vazne problémy. Nezriedka na ich odstranenie
prispieva &tat. Skody v situaciach, ktoré su kryté poistenim, zvyknu mat’ miernejsie dopady. Na-
miesto podpory vSak $tat tresta poistené subjekty $pecialnou dariou, napriek ich zodpovednému
pristupu k ochrane svojho majetku, Zivota a zdravia.

RieSenie

Zrusime dan z poistenia®™. Je nespravne, ak vlada prostrednictvom Specialnej dane'® sankcionuje
finanéne zodpovedné spravanie ob¢anov a firiem spocivajuce vo vlasthom zabezpeceni sa pro-
strednictvom poistenia.

Ustavny zakon €. 493/2011 Z. z. o rozpo¢tovej zodpovednosti
Dafova brzda definuje fixné percento z HDP, ktoré na zaciatku bude na aktualnej trovni, ale bude postupne klesat z aktualnej vysky na

cielovd hodnotu v horizonte 10-20 rokov. Ciefova hodnota by mala vychadzat napr. z priemeru (pripadne medianu) TOP 5 krajin s najniz-
$im dafiovo-odvodovym zatazenim v ramci krajin OECD/EU.

Kazdych 5 rokov sa prehodnoti efektivnost verejnej spravy. Podla vysledkov sa méze zmenit cielova hodnota.
https://www.opoisteni.sk/poistny-trh/vysledky-spolocnosti/poistny-trh-vlani-klesol-viac-v-nezivotnom-poisteni-co-ukazuju-vysled-

ky-nbs/

Zékon ¢ 213/2018 Z. z. o dani z poistenia. Zakon zaviedol zdanenie neZivotného poistenia a vybranych typov pripoistenia k Zivotnému

poisteniu vo vyske 8 %. Realita je taka, Ze poistovne v plnom rozsahu premietli tito dan do poistného.
Podla mozZnosti verejnych financii zrusime aj dalsie Skodlivé sektorové dane, ktoré znevyhodriuju tieto sektory, napriklad dane regulova-
nych subjektov.
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8.

Postupny prechod k slobodnému odpisovaniu majetku

Na Slovensku je vel'mi dlha doba odpisovania majetku (pri budovach az 40 rokov). Okrem toho sa
pri odpisoch nezohl'adriuje ¢asova hodnota penazi, €¢o spdsobuje, ze firmy si realne neodpocgitaju
celkovu cenu investicie. Na Slovensku si kvéli dlhej dobe odpisovania budov do nakladov podni-
katelia efektivne daju len 54,8 % z ceny investicie'. To demotivuje firmy investovat’ do dlhodobého
majetku, ¢o ma za nasledok niz8iu produktivitu. NizSia produktivita vedie k niz&§im mzdam ako
potencialne moznym.

RieSenie

Pre pravnické osoby postupne skratime doby odpisovania tak, aby sme postupne smerovali k sta-
vu, v ktorom si danovnik slobodne rozhodne, kedy a ako chce majetok odpisovat’. Zacneme skra-
tenim doby odpisovania budov.

FlexibilnejSi odpocet danovej straty
Pravidla odpisovania dafiovej straty™ st na Slovensku prili§ obmedzujtice v porovnani s inymi krajinami EU.
RieSenie

Zavedieme moznost’ odpoctu danovej straty za poslednych 5 rokov bez obmedzenia na jednotlivé
roky'. To podpori investicie a nasledne aj hospodarsky rast.

10. Zvysenie hranice povinnej registracie za platitela DPH
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Hranica povinnej registracie za platitel'a DPH2° je nizka (49 790 eur). V Cesku plati hranica povin-
nej registracie od priblizne 80 tisic eur. Pravo EU umozni zvysit’ tuto hranicu od 1. januara 2025 na

Daflovnik si moZe svoj majetok odpisovat postupne v nasledujtcich rokoch po jeho nadobudnuti, a to tak, Ze kazdy rok si odpise rov-
naku Cast (napriklad jednu dvadsatinu) jeho nomindlnej nadobudacej hodnoty. Tato odpisovana suma vSak ma kvéli inflacii a stratenej
prileZitosti zo zhodnotenia disponibilnych zdrojov (stratenej pre nizsie odpisy, a teda vyssi dafovy zaklad a zaplatenu dar) kazdy dalsi
rok nizsiu hodnotu. Sucasna hodnota odpisovanych platieb je preto vyrazne nizsia, neZ je povodnd nadobudacia hodnota odpisovaného
majetku, pricom tento rozdiel rastie s dobou odpisovania. Viac informdcii na: https://taxfoundation.org/publications/capital-cost-reco-
very-across-the-oecd/#_ftnref5

§30 Zakona ¢. 595/2003 Z. z.

po vzore CR. https://financnenoviny.com/novelizovany-institut-odpoctu-danovej-straty/

Povinnu registraciu tuzemskych zdanitelnych oséb upravuje § 4 ods. 1 zakona o DPH v nadvaznosti na dosiahnutie obratu definovaného
v § 4 ods. 7 zakona o DPH.
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85 tisic eur?'. Relativne nizka hranica na Slovensku znizuje konkurencieschopnost’ nasich malych
podnikatelov.

RieSenie

ZvysSime hranicu povinnej registracie za platitel’a DPH na 75 000 eur. Od 1. januara 2025 tuto hra-
nicu zvySime na 85 000 eur.

Prijmeme d’alSie zmeny Zakona o dani z pridanej hodnoty, ktoré prinesi menej administrativy pre
podnikatel'ov a vyvazenejsiu poziciu voc¢i statu?2.

Zavedenie principu ..Kontrolny vykaz DPH je platobny titul”

Neplatenie resp. neskoré platenie faktur je na Slovensku vel’kym problémom?3. Hlavne mensim
podnikatelom spdsobuje ¢astokrat existenéné problémy. O to viac preto, ze dodavatel’ je z faktury
povinny odviest’ DPH, i ked’ mu nebola uhradena.

RieSenie

Zavedieme princip "Kontrolny vykaz DPH je platobny titul”. To znamena, ze ak si danovy subjekt
da prijatu faktaru do kontrolného vykazu DPH?4,%> (uplatni si odpo¢et DPH), tak uvedenu fakturu
automaticky uznava ako opravnenu. Ak ju ale dodavatelovi nezaplati, méze sa dodavatel’ (veritel’)
obratit’ na Danovy urad a dostane potvrdenie o zaradeni faktury do vykazu DPH. Toto potvrdenie
sa stane platobnym titulom a veritel’ sa m6ze okamzite obratit’ na exekutora.

0d 01.01.2025: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32020L0285

Zdanitelné osoby sa nebudd musiet registrovat pre DPH v inych &lenskych $tatoch, v ktorych len v malom rozsahu vykonévaju ekonomic-
ku ¢innost. Samozdanenie pri dovoze tovaru s tretich krajin do tuzemska — dariové subjekty nebudd musiet pri dovoze tovarov z tretej
krajiny platit dafi colnému dradu, uhradzat ju budu az v dafiovom priznani, v ktorom si su¢asne uplatnia aj pravo na jej odpocitanie.
https://www.trend.sk/financie/neskore-platenie-faktur-je-europska-epidemia-firmy-moze-dostat-zacarovaneho-kruhu

Povinnost podat kontrolny vykaz (§ 78a zékona o DPH) sa vztahuje na platitefov DPH, teda osoby registrované pre DPH v zmysle § 4, § 4a,
§ 5 zakona o DPH (nevztahuje sa na osoby registrované pre DPH podla § 7 alebo § 7a zékona o DPH).

V kontrolnom vykaze sa uvadzaju podrobné udaje o jednotlivych darfiovych povinnostiach platitela dane a o jednotlivych odpoctoch
uplatriovanych platitelom dane za dané zdarovacie obdobie. Podrobné udaje o uskutoc¢nenych a o prijatych zdanitelnych obchodoch
sa budu vykazovat na zaklade vyhotovenych a prijatych faktur (aj zjednodusenych faktur prip. inych dokladov) o dodani tovarov alebo
sluzieb, z ktorych v tuzemsku vznikne platitefovi dane povinnost platit dar, a z ktorych platitelovi dane vznikne pravo na odpocitanie
dane. Do kontrolného vykazu sa neuvadzaju tie poskytnuté pInenia, ktoré su platitelia DPH povinni uvadzat do sihrnného vykazu a udaje
o vyvezenych tovaroch do tretich Statov.
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12. Znizenie dane z motorovych vozidiel

Danové zat'azenie motorovych vozidiel?® a pripojnych vozidiel kategorii L, M, N a O1%, spolu so
zmenami pracovného prava?® zhorsuju konkurencieschopnost’ slovenskych dopravcov voéi europ-
skej konkurencii. Pricom schopnost’ sut'azit’ v medzinarodnej cestnej doprave je pre slovenskych
autodopravcov kl'a¢ova pre ich prezitie a d'al$i rozvoj, ked’ze su sucast’'ou trhu s medzinarodne
obchodovatel’nymi sluzbami.

RieSenie

S ohl'adom na stav a moznosti verejnych financii upravime dan z motorovych vozidiel tak, aby sa
zachytili aktualne trendy v cestnej doprave?®, a aby boli dafiové podmienky autodopravcov porov-
natel’né s podmienkami v okolitych krajinach.

13. Efektivne vynakladanie verejnych zdrojov

26
27
28

29

V rozhodovani politikov vyrazne chyba doéraz na efektivnost’ vynakladania verejnych zdrojov. Sy-
nonymom celého volebného obdobia sa stali opakované "atdmové bomby", pretla¢ané zo dna na
den, bez zasad hodnoty za peniaze.

RieSenie

Zéakon €. 361/2014 Z. z. Zakon o dani z motorovych vozidiel a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
https://www.testek.sk/files/kategorizacia.pdf

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1057 z 15. jula 2020 stanovuje $pecifické pravidla vo vztahu k smernici 96/71/ES a
smernici 2014/67/EU pre vyslanie vodicov v odvetvi cestnej dopravy. Od 2. februdra 2022 slovenskym dopravcom pribudli nové povin-
nosti v oblasti vysielania zamestnancov — vodi¢ov medzinarodnej cestnej dopravy. V pripade, Ze zamestnanec — vodi¢ sa bude povazovat
za vyslaného, musi byt odmeneny za vykonanu pracu v sulade s pravnym poriadkom hostitelského statu.

Napriklad v kategdrii 04 priebezne narasta pocet navesov vyhladovo aZz na dvojnasobok poctu tahacov.
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ZvySime déraz na efektivnost’ verejnych politik tym, ze:

- Rozsirime ulohu UHP aj na posudzovanie efektivnosti verejnych politik3°.

- Budeme pozadovat’ spatné vyhodnotenie investiénych odporuéani UHP. Aby sa overilo, &i ciele
a zakladné ukazovatele (napriklad zvySenie pod&tu cestujucich v zelezniénej doprave) boli sku-
to¢ne naplnené.

- Stanovisko UHP a revizia vydavkov budu povinnou st&ast’'ou rozpoétovych kapitol.

14. Klucové ukazovatele vykonu verejnej spravy

Efektivnost’ verejnej spravy je nizka. Podla odhadov OECD je kvalita institucii hlavhym dévodom
ekonomického zaostavania Slovenska3'.

RieSenie

Na zaklade hibkovej analyzy dat zvysime efektivnost’ verejnej spravy pomocou merania, vyhodno-
covania a najma zverejnovania ,KPls“3? (kl'i¢ovych ukazovatelov vykonu). Kazdému ministerstvu
zadefinujeme zakladné ukazovatele vykonu33, ktoré budeme merat’ a verejne vyhodnocovat’

15. Zmena dafového mixu pre financovanie samosprav

30

31
32
33
34

Jednostranna viazanost’ samosprav (obci i VUC) len na vynos dane z prijmu fyzickych osob (DPFO)
z pohl’adu finan¢nych transferov $tatu krivi motivacie samosprav, komplikuje poskytovanie kvalit-
ného preneseného vykonu $tatnej spravy, nezarucuje stabilné financovanie a spésobuje pnutie vo
vzt’ahu §tatu a samosprav3.

RieSenie
Zmenime financovanie samosprav z financovania viazaného len na DPFO na financovanie viazané

Zabezpetime, aby analytici z Utvaru hodnoty za peniaze mali operativny pristup k datam od jednotlivych rezortov tak, aby mohli désled-

ne kontrolovat efektivnost vynakladania verejnych financii.
https://one.oecd.org/document/ECO/WKP(2018)30/En/pdf

key performance indicators
napr. odvratitelnd Umrtnost (ministerstvo zdravotnictva), regiondlne rozdiely (ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizécie)
Pri vyraznej viazanosti samosprav na jedinu dan - dan z prijmu fyzickych oséb (DPFO), akékolvek jej Upravy (dafiovy bonus, nezdanitelnd

Cast, vynimky, zniZzenie sadzby) spésobujui okamzity dosah na financovanie samosprav. Preto dafiovy mix, velmi podobny dafiovému mixu
Statu, je zakladom akejkolvek reformy Statu i samosprav. Posledné roky jasne ukazali esencidlnu ulohu samosprav vo fungovani krajiny a

zaroven kontraproduktivnost rozporov medzi centralnou a samospravnou Uroviiou riadenia.

17


https://one.oecd.org/document/ECO/WKP(2018)30/En/pdf

16.

na 8irsi mix dani*®, ktory bude podobny hlavnému danovému mixu $tatu. To popri vy3sej stabilite a
SirSiemu pohl’adu obci na danovu politiku $tatu prinesie aj vy$Siu mieru predvidatel’nosti pri plano-
vani rozpodtov samosprav. Stat a samospravy budu mat’ podobné zaujmy a vy$siu $ancu vytvorit’
synergicky celok.

FiSkalna decentralizacia

Obce momentalne nie su dostatoéne motivované vytvarat’ podmienky pre ekonomické aktivity na
svojom uzemi a prit'ahovat’ tak domacich a zahrani¢nych investorov na svoje uzemie. Zaklad prij-
mov obci totiz tvoria financie pochadzajuce zo $tatneho rozpoctu, nie z dani obyvatel'ov a firiem
na uzemi obci®*®. Podl'a studie OECD Slovensko nedostato¢nou fiskalnou decentralizaciou straca
najviac spomedzi unitarnych krajin OECD.*

Takato mimoriadne nizka motivacia samosprav je jednou z pri¢in vel’kych regionalnych rozdielov
na Slovensku, ako aj jednou z pri¢in pomal$ieho hospodarskeho rastu.?®

RieSenie

Prehodnotime financovanie obci a miest tak, aby ¢ast’ ich dafiovych prijmov tvorili dane z ekono-
mickych aktivit realizovanych na ich uzemi®*® a z dani z prijmov ob¢anov Zijacich na tomto uzemi.
Aj v pripade obci a miest sa musi ekonomicka aktivita oplacat’.

Navrhujeme postupné 4-ro¢né zvySovanie motivacie pre obce i mesta*°:
- 1.rok motiva¢na zlozka 1% DPH, 2% DPFO a 2% DPPO vybranych v uzemi obce;
- 2.rok motiva¢na zlozka 2% DPH, 4% DPFO a 4% DPPO vybranych v tzemi obce;
- 3.rok motivaéna zlozka 3% DPH, 6% DPFO a 6% DPPO vybranych v tzemi obce;
- 4.rok motivaéna zlozka 4% DPH, 8% DPFO a 8% DPPO vybranych v Gzemi obce.

35 Financovanie samosprav tak bude naviazané na vyber vsetkych "velkych" dani - DPH, DPPO, DPFO.

36 S vynimkou prijmu dane z nehnutelnosti.

37 OECD: Fiscal federalism 2014

38 Bartolini, D., S. Stossberg and H. Bléchliger (2016), Fiscal Decentralisation and Regional Disparities, OECD Economics Department Wor-
king Papers

39 Uzemné dane sa identifikuju podla PSC na priznani.

40 Obdobne bude upravené aj financovanie VUC tak, aby aj vy$si Gzemny celok mal podiel na prijmoch $tatu z ekonomickej aktivity na svo-
jom tzemi.
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17.

18.

Reverzné hypotéky

Mnohi starsi obyvatelia Slovenska maju vaésinu svojho majetku viazaného v nehnutel’nosti, v ktorej
byvaju. Zaroven im kvéli nizkym déchodkom a nizkym usporam chybaju finanéné prostriedky na
dostojny zivot po odchode do déchodku.

RieSenie

Vytvorime legislativne prostredie na poskytovanie reverznych hypoték*', pricom ochrana spotrebi-
tel'a bude na prvom mieste. Umoznime poskytovanie reverznych hypoték iba bankovym domom,
ktoré maju licenciu na poskytovanie hypoték a zavedieme transparentny ramec ich porovnania
a poskytovania.

Vyhodnotenie prinosov pravidiel v oblasti boja proti praniu
spinavych penazi

Neustale sa sprisniujuce pravidla v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi a financovaniu te-
rorizmu (AML, anti money laundering) su pre finan¢ny sektor finantne ¢oraz naroc¢nejsie a pre
zakaznika prinasaju zasahy do sukromia a vela byrokracie. Chybaju kvalitné analyzy, ktoré by
dokazovali, Ze dosiahnuté prinosy kompenzuju stale sa zvysujuce naklady?*?.

RieSenie

Budeme vel’'mi zdrzanlivi pri prijimani d’alSich sprisneni AML pravidiel. Budeme na Slovensku aj na
urovni EU presadzovat’ désledné vyhodnotenie prinosov politiky AML pri kazdej snahe sprisiiovat’
pravidla. Prinosy musia jasne prevysit’ naklady s nimi spojené.*?

41 Reverznd hypotéka je hypotekdrny Gver obvykle zabezpeceny nehnutelnostou uréenou na byvanie, ktory umoziiuje dlznikovi pristup
k hodnote nehnutelnosti nezatazenej inym Gverom alebo zdbezpekou, a zaroveti s pravom doZitia v nej bud' na vopred dohodnuty ¢as
alebo aZz do smrti. P6Zicky sa zvyCajne poskytuju starsim majitefom nehnutelnosti a najcastejsie su vyplacané jednou sumou alebo v po-
stupnych splatkach. Reverzné hypotéky umoZznuju starsim osobam pristup k hodnote zafixovanej v nehnutelnosti bez toho, aby ju museli
odpredat a ihned opustit.

42 https://eugenjurzyca.sk/wp-content/uploads/2022/09/BonkoL_Boj-proti-praniu-spinavych-penazi-v-EU_FINAL.pdf

43 Samozrejme sme proti praniu $pinavych pefiazi, aj proti terorizmu. To ale neznamena, Ze boj proti nim moze byt neefektivny. Ani futba-
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19. Retailové dlhopisy

Obc¢ania nemaju jednoduchu moznost’, ako participovat’ na financovani statu. V su¢asnosti sa ne-
mozu podielat’ na primarnom upise, t.j. pri vydani dlhopisov pred ich uvedenim na burzu. Dostava-
ju sa tak do nevyhody, pretoze po uvedeni na burzu je cena uz menej vyhodna ako pri primarnom
Upise.

RieSenie

Umoznime predaj nizko menovitych retailovych dlhopisov** ob&anom. Ob¢ania sa budu méct’ po-
diel'at’ na primarnom upise slovenskych §tatnych dlhopisov. Pre ob&anov tato moznost’ prinasa
alternativu k bankovym vkladom?.

20. Moderna regulacia SICAV fondov

Slovensko z doévodu nedostatonej a zastaranej legislativy v oblasti SICAV fondov?*® (investi¢ny
fond s premenlivym zakladnym kapitalom) prichadza o mnozstvo zdrojov, investicii a aj danovych
prijmov, ktoré sa presuvaju do Statov, v ktorych je ich regulacia na modernej urovni.

RieSenie

Presadime zakon o investi¢nych spolo&nostiach po vzore Ceskej republiky. Ob&anom to prinesie
viac investi¢nych prilezitosti na Slovensku a zvy$ia sa $ance na to, aby sa viac investovalo aj pria-
mo do rozvoja slovenského hospodarstva.

21. Vyhodnotenie prinosov arizik digitalneho eura

Digitalne euro, zamyslany projekt Eurépskej centralnej banky, nema dostato¢ne odévodneny
ucel”. Taktiez nie je tlateny "dopytom" zdola, nepozaduju ho ani ob&ania, ani firmy, ani banky.

44
45
46

47

lovy rozhodca neukoncuje zapasy v prvej mintte hry, aby zabranil hrubym faulom.

Retailové dlhopisy st vydavané viacerymi podobnymi krajinami EU, napr. Ceska republika, Chorvatsko a Madarsko.
https://www.teraz.sk/spravy/analyza-tyzdna-slovaci-su-v-podie/661032-clanok.html

Vyhodou Struktury SICAV je, Ze mdze vytvérat podfondy s réznymi investi¢nymi stratégiami, ¢o je praktické najméa z byrokratického a
povolovacieho hladiska.
https://www.economist.com/special-report/2023/05/15/central-bank-digital-currencies-are-talked-about-more-than-coming-to-frui-
tion
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Zaroven tento projekt prinasa rozne rizika, ako napriklad ohrozenie finanénej stability*®, moznost’
zavedenia negativnych urokov na digitalne euro a hrozba straty sukromia®°.

RieSenie

Budeme vel’'mi zdrzanlivi pri snahe zaviest’ digitalne euro. Budeme presadzovat’ désledné vyhod-
notenie jeho prinosov a nakladov, resp. vSetkych rizik spojenych s jeho moznym zavedenim. Prino-
sy musia jasne prevysit’ naklady a rizika s nim spojené.
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Znizenie danovo-odvodového zatazenia

Nas danovy systém bol naposledy konkurencieschopny v ¢ase zavedenia rovnej dane. Odvtedy je
neustale pod tlakom na d’al$ie zvy$ovanie danovo-odvodového zat’azenia.

RieSenie

Zreformujeme darnovo-odvodovy systém s cielom zjednodusit’ ho a znizit), resp. aspor d’alej nezvy-
Sovat’ celkové finanéné zat’azenie podnikania.’

Rozhodovanie na zaklade analyz vplyvov na podnikatelské
prostredie

Hospodarske opatrenia (vratane environmentalnych) sa ¢asto zavadzaju bez dostato¢ného zvaze-
nia dopadov na podnikatel'ské prostredie a bez porovnania alternativ, ako dosiahnut’ stanoveny
ciel’

RieSenie

Pri vybere nastrojov hospodarskej politiky vratane nastrojov na ochranu zivotného prostredia bu-
deme presadzovat’, aby sa poctivo robili analyzy dopadov na podnikatel'ské prostredie, a aby sa
vyberali tie opatrenia, ktoré dosahuju stanovené ciele, a zaroven preukazatel’ne ¢o najmenej po-
$kodzuju podnikatel'ské prostredie.?

Konkrétne navrhy sa nachadzaju v kapitole verejné financie a socidlne veci.
Konkrétne navrhy sa nachadzaju v kapitole Zivotné prostredie.
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3.

Znizovanie regula¢nej zataze

Podnikatelia na Slovensku trpia vysokymi regulaénymi nakladmi, ktoré im spdésobuju zakony a iné
predpisy. Celkova prisnost’ regulacii je podla indikatorov OECD prisnejsia ako v priemere v kraji-
nach OECD, ¢o znizuje konkurencieschopnost’ slovenskych podnikatelov.?

Potencial Mechanizmu zniZzovania byrokracie a nakladov 1in2out* je obmedzeny viacerymi vynim-
kami a absenciou sankcii.

RieSenie

Posilnime mechanizmus na zniZzovanie byrokracie 1in2out odstranenim vynimiek, ktoré oslabili jeho
uc¢innost’. Po novom sa bude vzt'ahovat’ aj na vSetky poplatky a pokuty. Na zmenu dani a odvodov
sa bude vzt’ahovat’ princip 1in1out. ZvySime pravnu silu mechanizmu z nelegislativneho materialu
na zakon s konkrétnymi povinnost’ami ministerstiev. Zavedieme sankcie za nedodrziavanie mecha-
nizmu tak, aby bol lepsie vymozitel'ny.’

Ak bude na rokovanie vlady predlozeny material bez spravneho posudenia vplyvov, tak nebude
zaradeny na rokovanie, ale bude vrateny na dopracovanie.

Posudenie vplyvu na podnikatelské prostredie aj pri poslaneckych
navrhoch

Jednym zo spbésobov obchadzania pripomienkovania a posudzovania vplyvov su poslanecké na-
vrhy zédkonov a pozmenujuce navrhy. Poslanci tak mézu "beztrestne" zvySovat’ regulacnu zat'az
a poskodzovat’ podnikatel'ské prostredie. V parlamente je dnes mozné pozmenujucim navrhom
zvySit' dane ¢i inak poskodit’ podnikatelov doslova v priebehu niekol’kych hodin a bez zvazenia
dosledkov.

RieSenie
Zavedieme povinnost’ posudenia vplyvov aj pri poslaneckych navrhoch zakonov a pri poslanec-
kych pozmenujucich a doplfiujucich navrhoch.

OECD Economic surveys: Slovak republic, 2022

Pravidlo zlepSuje proces prijimania regulacii zavedenim povinnosti predkladatelov novych regulacii vy¢islit financny vplyv na podniky aj
na ob¢anov a povinnosti navrhnut dvojnasobny pokles regulaénej zataze vo finanénom vyjadreni.
https://www.economy.gov.sk/podnikatelske-prostredie/virtualny-ucet-predkladatelov?csrt=973023832321591929
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Zavedieme povinnost’ pripomienkového konania pri poslaneckych pozmeniujucich a doplfujucich
navrhoch s vplyvom na podnikatel'ské prostredie.

Kilecka a ex-post hodnotenia predpisov

Zakony a iné predpisy obsahuju prili§ vela starych regulacii, ktoré zbyto¢ne obmedzuju podni-
katelov, resp. im zvy3uju naklady, a pritom neprindSaju dostato¢ny verejny uzitok. Prikladom je
archivacia niektorych dokumentov, vedenie evidencii ¢i vykazovanie niektorych udajov, ktoré nikto
nevyuziva.®

RieSenie

Budeme pokracovat’ v kileckach’,2,° a v reforme ex-post hodnotenia regulacii, aby sa urychlilo &is-
tenie zakonov od zbytoénych povinnosti. Ministerstvo hospodarstva bude vykonavat’ aspon jedno
hibkové ex-post hodnotenie konkrétnej oblasti regulacie podnikania roéne.

Znizenie regula¢nej zataze v oblasti BOZP

Zakon o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci (BOZP) je jednym z najviac regula¢ne zat'azu-
jucich zakonov, ktory predpisuje slovenskym spoloénostiam neprehl’adne vel’ky komplex regulaé-
nych povinnosti'®. Problémy nadmernej byrokracie su aj v oblasti ochrany pred poziarmi a civilnej
ochrany.

RieSenie
V roku 2024 vykoname hibkové ex-post hodnotenie povinnosti v oblasti BOZP, ktora patri k najvac-
8im zdrojom regulacnej zat'aze a navrhneme zmeny tak, aby prislo k cite’'nému znizeniu nakladov
zamestnavatelov:
- Zriadime webovy portal, kde si budu méct’ zamestnavatelia zadarmo stiahnut’ dokumentacie
BOZP, ochrany pred poziarmi a civilnej ochrany obyvatel’stva spolu so $koliacimi materialmi.

Kilecka sa ukazali ako dobry nastroj na zlepsovanie zakonov a podnikatelského prostredia priamo na zdklade podnetov od podnikatelov

a ich organizacii.

Kile¢ko 1: https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/opatrenia-na-zlepsenie-podnikatelskeho-prostredia/lex-korona-2020
Kile¢ko 2: https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/opatrenia-na-zlepsenie-podnikatelskeho-prostredia/kilecko-2
Kile¢ko 3: https://www.mbhsr.sk/podnikatelske-prostredie/opatrenia-na-zlepsenie-podnikatelskeho-prostredia/kilecko-3

Autorsky kolektiv RUZ: Sektorové analyza regulaéného zataZenia v SR, 2022
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- Na tomto webe bude zarovern moznost’ online $koleni BOZP poskytovanych zadarmo pre pro-
fesie, kde to je mozné.

- Cez portal bude zaroven mozné nahlasit’ pracovny uraz - bez akéhokol'vek tlaéenia dokumen-
tov sprievodnych listov a fyzického podpisovania od zamestnancov a zasielania do Socialnej
poist'ovne ¢i na d'alSie urady.

- Lehotu opakovaného $kolenia Ochrany pred poziarmi predizime z dvoch na &tyri roky a opako-
vaného $kolenia BOZP predizime z troch na $tyri roky.

- Zrusime duplicitu rovnakych $koleni zamestnancov pri zmene pracovnej pozicie ¢i zamestna-
vatel’a.

- Umoznime zamestnavatel’'om zabezpec&ovat’ pravidelné Skolenia v oblasti ochrany pred poziar-
mi a civilnej ochrany prostrednictvom vlastnych zamestnancov.

- ZruSime povinnost’ zaskol'ovat’ zamestnancov na obsluhu vyt'ahu a prehodnotime aj d'alSie
povinnosti BOZP.

Priestor pre dialog podnikatelov s viadou

Rada vlady pre konkurencieschopnost’ a produktivitu™ po odchode SASKY z vlady de facto presta-
la fungovat’, a podnikatelia tak nemaju dostato¢ny priestor na dialég s vladou o vyzvach v oblasti
hospodarskej politiky.

RieSenie

Zabezpecime, aby predkladatelia legislativnych navrhov a inych viadnych dokumentov so zavazny-
mi dopadmi na podnikatel'ské prostredie mali povinnost’ predlozit’ ich na rokovanie Rady vliady pre
konkurencieschopnost’ a produktivitu a az nasledne ich mohli predlozit’ na schvalenie do vlady.

Ochrana pred gold-platingom

Pri preberani prava EU &asto dochadza ku gold-platingu®, teda k transpozicii smernice nad ramec
jej minimalnych poziadaviek, pricom tymto doéjde ku zbyto¢nému regulacénému a mnohokrat aj
finanénému zat’azeniu dotknutych subjektov. Gold-plating tak vytvara nielen nadbyto¢né naklady
nasim podnikom, ale zarovefi ich robi menej konkurencieschopnymi v ramci EU.*

https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/rada-vlady-sr-pre-konkurencieschopnost-a-produktivitu
https://www.economy.gov.sk/podnikatelske-prostredie/rada-vlady-sr-pre-konkurencieschopnost-a-produktivitu

Autorsky kolektiv RUZ: Analyza 10 najproblematickej$ich noriem z hladiska Goldplatingu, 2019
Zaviedli sme viacero nastrojov na predchdadzanie gold-platingu, no ¢lenovia vlady ich dostatocne nedodrziavaju.
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RieSenie

Zavedieme do praxe fungujucu ochranu pred $kodlivym gold-platingom. Budeme vyuzivat’ po-
rovnania transpozicie smernic a dobré priklady inych krajin, ktoré ukazu, ako je mozné predpisy
zjednodusit’ a znizit’ ich nakladnost’. Zavedieme sankcie pre ministerstva, ktoré pravidla nebudu
dodrziavat’. Farebne odliseny gold-plating s vplyvom na podnikatel'ské prostredie sa stane sucas-
t'ou sprievodnej dokumentacie pri legislativnom procese tak, aby ho podnikatel'ské organizacie
a odborna verejnost’ mohli I'ahko identifikovat’ a pripomienkovat’. >

Susedsky test

Slovensko straca svoju konkurencieschopnost’ v regione.’® Horsie podnikatel'ské prostredie v po-
rovnani so susedmi je pritom vyrazne va&si problém nez v porovnani so vzdialenymi krajinami,
ked'Zze najperspektivnejsi mladi I'udia a podnikatelia nemusia prekonat’ vel’ké bariéry, ak sa chcu
presunut’ zo Slovenska do susednej krajiny, v ktorej sa oplati pracovat’ a podnikat’ viac nez u nas.

RieSenie

Ministerstva a ini predkladatelia zmien predpisov budu v ramci Analyzy vplyvov na podnikatel’ské
prostredie vykonavat’ Susedsky test. Cielom je mat’ najlepsSie podnikatel’ské prostredie spomedzi
susediacich krajin EU. Pri Susedskom teste sa porovna menena alebo zavadzana regulacia podni-
kania so susednymi krajinami a nastavi sa tak, aby sa na Slovensku podnikalo ¢o mozno najl'ahsie
spomedzi okolitych krajin.

Dodrziavanie zakonnych leh6t aradnikmi

Statny aparat vyzaduje od podnikatelov a ob&anov dodrziavanie lehét, no sam ich &asto nedodr-
ziava. Su zdokumentované pocéetné pripady priet'ahov v horizonte mesiacov, ale niekedy dokonca

15 Zabezpedime doslednejsie dodrziavanie tychto principov: legislativu EU preberat bez toho, aby sa prekracovalo vy7adované minimum
v Castiach predstavujucich regulaénd zétaz pre hospodarskych aktérov (napr. vyska pokut, forma a pocet povinnosti, atd.); nerozsirovat
okruh 0sdb, na ktoré sa maju vztahovat povinnosti vyplyvajlce z EU legislativy nad ramec striktne nevyhnutného; neustanovit G¢innost
transpozicie alebo G¢innost narodnych implementaénych predpisov skor ako nastane posledny mozny termin definovany legislativou EU
v pripade, e z danej legislativy EU vyplyva nové regulaéna zata? pre hospodarskych aktérov; uplatnit zdsadu “linlout alebo 1in2 out”
vidy ked to bude mozné: odstranit povodnd domécu regulaciu tej istej oblasti: vypracuvat ex-post analyzy dopadov EU legislativy, napr.
kaZdych 5 rokov a vysledky tychto analyz uplatfiovat pri tvorbe pozicii SR k ndvrhom revizie pravnych aktov EU.

16 Do analyz vplyvov novych zdkonov sme presadili doplnenie otazky, ako prispieva zmena regulacie k cielu Slovenska mat najlepsie podni-
katel'ské prostredie spomedzi susediacich krajin EU. Ministerstva tomu v$ak neprikladaju dostatoénu déleZitost.

17 https://www.zps.sk/novinky/2023/infografika-zapis-rodnych-cisel-orsr-byrokracia
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12.

18

aj v horizonte rokov. Prikladom je posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie'®. Pre zodpovedné
urady a uradnikov neexistuju ziadne sankcie, resp. sa nedodrziavaju a nevynucuju. Vysledkom je
bezmocnost’ podnikatelov a nemoznost’ vynutit’ si uradné rozhodnutia v zakonom stanovenych
lehotach.

RieSenie

Zredukujeme pocet rozhodovani, licencovani a povolovani na strane tatu na zaklade odporucani®
OECD. Zostavajluce konania rozdelime na tie, pri ktorych hrozi vazne riziko a pri ktorych nie. Pri
tych, kde nehrozi vazne riziko, zavedieme princip odporu¢any?® OECD, tzv. Silent is Consent?', teda
ak urad nerozhodne v stanovenej lehote, tak sa to povazuje za rozhodnutie v prospech Ziadatela,
v tomto pripade podnikatel’a. Pri zostavajucich konaniach zavedieme sankcie na strane $tatu, resp.
kompenzacie ziadatelov v pripadoch nedodrzania lehét.

Zrychlenie zacatia podnikania

Kym naklady na za&atie podnikania st v porovnani s EU na Slovensku primerané, este stale za-
ostavame v pocte dni potrebnych na zacatie podnikania.??

RieSenie

Zabezpecime, aby pocet dni potrebnych na zacatie podnikania bol nizsi, ako je priemer v Eurép-
skej unii. Rozsirime a zrychlime zalozenie obchodnych spolo¢nosti cez Slovensko.sk pomocou pred-
definovanych $ablon zakladacich dokumentov a elektronického podpisania dokumentov spolo&nikmi.

Vzdelavanie k podnikaniu
Na Slovensku chyba integracia rozvoja podnikavosti a inovativnosti do vzdelavacieho systému na-

priek tomu, Ze ide o nevyhnutné predpoklady pre zvy$enie konkurencieschopnosti a miery rastu
slovenskej ekonomiky.

https://www.odpady-portal.sk/Dokument/107002/proces-eia-pre-projekt-zevo-sa-taha-viac-ako-tri-roky-sme-personalne-poddimenzo-

vani-tvrdi-mzp.aspx

19

https://www.oecd.org/economy/surveys/business-licensing-inventory-and-simplification-roadmap.pdf

20
21
22

OECD Economic surveys: Slovak republic, 2022
Ten bude zakotveny najprv v Spravnom poriadku a nasledne v prislusnych zakonoch.

https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-performance-review_en

29


https://www.odpady-portal.sk/Dokument/107002/proces-eia-pre-projekt-zevo-sa-taha-viac-ako-tri-roky-sme-personalne-poddimenzovani-tvrdi-mzp.aspx
https://www.odpady-portal.sk/Dokument/107002/proces-eia-pre-projekt-zevo-sa-taha-viac-ako-tri-roky-sme-personalne-poddimenzovani-tvrdi-mzp.aspx
https://www.oecd.org/economy/surveys/business-licensing-inventory-and-simplification-roadmap.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-performance-review_en

13.

14.

V sucasnosti mézu Studenti rozvijat’ svoj talent v cviénych firmach &i studentskych spolo¢nostiach
len na priblizne tretine strednych §kél. Zvy$ok Studentov takato $ancu nema.

RieSenie

Budeme pokrac¢ovat’ v podpore inovatorov realizujucich aktivity zamerané na rozvoj podnikavosti
na $kolach od materskych $kél cez zakladné a stredné Skoly az po vysoké Skoly.

Rozsirime fungovanie cviénych firiem na vSetky stredné $koly na Slovensku, na ktorych maju o to
Studenti zaujem.

Pozitivne vnimanie podnikania

Chyba dostato¢ne pozitivne spolo¢enské vnimanie podnikania, ktoré priamo ovplyviiuje motivaciu
Studentov, mladych l'udi ¢i ostatnych nepodnikatel'ov za¢at’ nové podnikanie.

RieSenie

Budeme zvySovat’ povedomie verejnosti o délezitosti podnikania pre spolo¢nost’ aj prostrednic-
tvom prestiznej sut’aze, ktora bude vyhl'adavat’ a oceriovat’ inovatorov, ktori dokazali prist’ s netra-
diénymi rieSeniami ekonomickych a socialnych problémov a zlepsit’ tak kvalitu zivota na Slovensku.

Odstranovanie bariér rodinného podnikania

Rodinné firmy su aj na Slovensku délezitou suc¢ast’'ou ekonomiky. Maju $pecifické problémy, z kto-
rych najdolezitejsi je problém nastupnictva. Jeho nezvladnutie mdze viest’ az k zaniku firmy, a tym
k strate zdroja ekonomického rastu.

RieSenie

Spolu s d'alsimi kompetentnymi ministerstvami budeme pokracovat’ v odstranovani legislativnych
bariér pre rozvoj rodinného podnikania, napr. upravou zavetov, zavedenim rodinnych nadacii do
pravneho poriadku, ¢i doplnenim chybajucich institutov do obchodného prava a odstranenim pre-
kazok, ktoré brania medzigeneraénému transferu rodinnych podnikov.?

23 Ministerstvo hospodarstva predloZilo do medzirezortného pripomienkového konania Akény plan na podporu rodinnych podnikov, ktory
vsak kvoli nezhodam s MF SR a MPSVaR nepredloZilo do vlady: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2021-
566
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16.

17.

Privyrabanie si drobnym podnikanim

Niektori zamestnanci, mami¢ky na materskej ¢i déchodcovia sa snazia privyrabat’ si drobnym
podnikanim. Hranica pre prilezitostné prijmy je v8ak nastavena prili$ nizko, dlhu dobu sa nevalori-
zovala, preto ich prili§ obmedzuje v ekonomickej aktivite.

RieSenie

Zvysime oslobodenie prijmov z prilezitostnych ¢innosti od dane z prijmov z 500 eur na 1000 eur
ro¢ne. Okrem prilep$enia to moéze pomoct’ aj nastartovat’ aktivity, z ktorych sa nasledne stane
udrzatel’né podnikanie.

Zjednodusenie povinnosti zamestnavatelov

Ak sa podnikatel’ rozhodne stat’ zamestnavatelom a zamestnat’ prvého zamestnanca, tymto mo-
mentom sa na neho zacina vzt'ahovat’ priblizne dvadsat’ zakonov a d’alSich niekol’ko desiatok niz-
Sich pravnych noriem, ktoré mu ukladaju rézne povinnosti. Slovensko ma v porovnani s krajinami
OECD prisnu regulaciu zamestnavania.?*

RieSenie
Zjednodusime prilisnu regulaciu® v oblasti pracovno-pravnych vzt’ahov, zjednodusime zamestna-
vanie a znizime naklady a byrokraciu, ktoré su s tym spojené.2®

Odpredaj neperspektivnych obchodnych podielov statu

Stat, jednotlivé ministerstva aj samospravy historicky vlastnia mnozstvo obchodnych podielov,
ktorych drzba danovym poplatnikom neprina$a adekvatny efekt. Mnohé spolo¢nosti nie si dobre
a transparentne riadené.

RieSenie
Stat by sa mal vzdat’ tych akcii, ktorych drzanie nedava ekonomicky zmysel. Opatreniu bude
predchadzat’ analyza doterajSich vynosov $tatu zo statom vlastnenych obchodnych podielov, ako

24 OECD Employment Outlook 2020
25 Analyzu suéasného stavu urobila napr. Slovak Business Agency: https://www.sbagency.sk/sites/default/files/analyza_vybranych
zmien_v_pracovno-pravnej_legislative_a_ich_dopadov_na_msp.pdf

26 Konkrétne ndvrhy na zlep3enie sa nachddzaju v kapitole socidlne veci.
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aj projekcia ich buducich vynosov. Podiely, ktoré su a budu pre §tat zbyto¢nou prit'azou, budu
odpredané a z vyt'azku sa prioritne znizi dlhodobo neudrzatel’ny verejny dlh Slovenska.782% Pri po-
dieloch, pri ktorych to bude efektivne, zvazime aj predaj ¢asti akcii obéanom cez burzu, ¢o zaroven
zvysi transparentnost’ riadenia tychto podnikov.?®

18. ZruSenie zakazu predaja pocas sviatkov

Od juna 2017 bolo do praxe zavedené?® zatvorenie predajni poc¢as vsetkych sviatkov a niektorych
dni pracovného pokoja, celkovo 15,5 dna v roku. Pre podnikatelov ide o obmedzenie slobody
podnikania. Pre spotrebitelov ide o zbyto&ny stres a nahananie sa na nakupy pred sviatkami, na
ktoré stale nie su zvyknuti.

RieSenie
Zrusime zakaz predaja v dvanastich diioch, ktoré pribudli*® spornou novelou v juni 2017.

19. ZvysSenie ucasti podnikatelov vo verejnom obstaravani

27
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Verejné obstaravanie sa na Slovensku vyznacuje nedostato¢nou hospodarskou sut’azou, teda ma-
lym zaujmom hospodarskych subjektov zucastnit’ sa verejného obstaravania ¢i uz z dévodov ad-
ministrativnej naro¢nosti alebo nedoévery k procesu verejného obstaravania.

RieSenie

Budeme presadzovat’ také zmeny?®' zakona o verejnom obstaravani, ktoré budu zamerané na od-
strafiovanie pri¢in nezaujmu o verejné obstaravanie procesu a nie na odstranovanie doésledkov,
akym je napr. obmedzovanie reviznych postupov. Verejné obstaravanie by malo umozriovat’ ¢o

Tam, kde ich drZanie zmysel déva, je potrebné odstrafiovat prekazky aktivneho vykonu akcionarskych prav. Aktivny vykon tieZ predpo-
klada angaZovanych a odborne zdatnych zastupcov, ktori budu napr. schopni identifikovat spésoby odtekania pefazi zo spolo¢nosti,
ktoré maju slazit na vyplatu dividend.

Predaj cez burzu je technicky naro¢ny a nakladny, a preto nie je vhodny pre kazdy typ podniku. Predaju by malo predchadzat postudenie
efektivnosti a podnik samotny by mal mat preto uréitd minimalnu trhovu velkost.

novelou Zakonnika prace

Pred novelou z 2017 platil zakaz predaja v drioch 1. januara, vo Velkonoénu nedelu, 24. decembra po 12.00 hodine a 25. decembra.
Zavedieme povinnost uviest jednoznacny zoznam, ¢o vSetko ma obsahovat ponuka. Na poZiadavky na obsah ponuky, ktoré nebudu
uvedené v zozname, sa nebude prihliadat. Zjednodusime prehlasenia ako sucast registracie do zakazky a uchadzac ich len jednoduchym
odkliknutim odsuhlasi. Odstranime nadbytocné poZziadavky na ponuku.

32



20. Nové zdroje elektrickej energie

Nastup elektromobilov v doprave, elektrifikacia U.S. Steel, ako aj v§eobecna poziadavka na dekar-
bonizaciu energetiky bude znamenat’ v najblizSich rokoch prudké zvySenie dopytu po elektrine.
Zivotnost’ jadrovych zariadeni je véak 60 az 80 rokov, pritom planované odstavenie tretieho bloku
atomovej elektrarne Bohunice je uz v roku 2044, stvrtého o rok neskoér. V sucasnosti sa ukazuje,
ze v zaujme Slovenska je produkovat’ adekvatny objem elektrickej energie na vlastnom tzemi. To
by nebolo mozné bez dobudovania realizovanych, ako aj vystavby novych zdrojov.

RieSenie
Zabezpecime adekvatny objem elektrickej energie aj v buducnosti tym, zZe:

- ZvySime dohl’ad pri dostavbe Stvrtého bloku atomovej elektrarne Mochovce priamo na stave-
nisku a rovnako ako pri tret'om bloku vyvinieme politicky tlak za u¢elom jeho dokon&enia podl'a
planovaného harmonogramu3?;

- vyuzijeme pravomoci vyplyvajuce z 51 % podielu v Jadrovej energetickej spolo¢nosti Sloven-
ska, a.s. a budeme aj nad’alej podporovat’ pripravu projektu nového jadrového zdroja v lokalite
Jaslovské Bohunice bez potreby priamej finan¢nej ucasti statu33;

- politicky a legislativhe podporime planovanie a povol’'ovanie nového zdroja na vyrobu elektriny
na vychodnom Slovensku za u¢elom zabezpecenia stability dodavky elektriny na vychodnom
Slovensku aj po zmene vyrobnej technolégie U.S.Steel KoSice na elektrické oblukové pece,
ako aj po prichode novych investorov (Volvo, Bosch) a po vzniku novych priemyselnych parkov
(Valaliky). Pri planovani zohl'adnime aj potencial dodavky tepla vznikajuceho pri produkcii elek-
triny v novom jadrovom zdroji po vzore zasobovania Trnavy a Hlohovca teplom z Jaslovskych
Bohunic.

33 Budeme presadzovat skiseného investora, ktory preukazal schopnost stavat jadrovu elektraren v sfibenom termine a rozpocte.
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22,

RychlejSie pripajanie novych obnovitelnych zdrojov energie

Pri vystavbe novych obnovitel'nych zdrojov energie ako naj¢astejSia poziadavka zo strany investo-
rov a realizatorov nezaznieva finan&na pomoc, ale potreba zjednodu$ovania administrativhych pro-
cesov, a taktiez transparentné pridelovanie kapacit na pripojenie3*.

RieSenie

Na zaklade hodnotenia efektivnosti zavedieme flexibilné uvolfiovanie kapacit na pripajanie novych
zdrojov na vyrobu elektriny, tepla alebo ich kombinacie. Lokalna vyroba a nasledna spotreba ener-
gii bude uprednostnena vSade tam, kde je to ekonomicky vyhodné a technicky mozné. Kapacita
pre lokalne zdroje pouzivané na vlastnu spotrebu vSetkych odberatel'ov sa bude uvolfiovat’ auto-
maticky.

V pripade nedostatku kapacit uréime distribu¢nym spolo¢nostiam povinnost’ zrealizovat’ transpa-
rentnu a nediskrimina¢nu aukciu na pridelenie disponibilnej kapacity v sustave.

Zdielanie lokalne vyrobenej energie

Slovenské domacnosti pred energetickou krizou vynakladali na energie najvac¢siu ¢ast’ svojich prij-
mov spomedzi krajin EU, a to az 14,5 %, pri¢om realizované rie§enia sa do znaénej miery sustredili
iba na finanéné kompenzacie dopadov. Znizenie nakladov na energie je pritom mozné realizovat’
aj ich vlastnou vyrobou na mieste spotreby a zdiel'anim prebytkove] elektriny medzi obyvatel'mi,
v ramci samosprav alebo podnikov. Takému rieSeniu stale brania najma technické bariéry.

RieSenie

Urychlime umoznenie zdiel'ania elektriny vyrobenej na vlastnych zariadeniach na vyrobu elektriny
s inymi odberatel’'mi vratane rieSeni pre bytové domy. Budeme presadzovat’ zavedenie zvyhodne-
nych distribu¢nych tarif pre elektrinu zdiel'anu v blizkosti vyroby (susedské tarify).

34 Pocas nasho pésobenia na ministerstve hospodarstva sa nam zaciatkom roku 2021 podarilo v spolupraci so statnou spoloénostou Sloven-
ska elektrizaéna prenosova sustava, a.s. ukoncit 7 rokov trvajuci stop-stav a uvolnit tak novu kapacitu pre pripdjanie variabilnych zdrojov
v objeme 407 MW (v roku 2022 bola tato kapacita navysena o dalSich 170 MW). V ramci pridelovania tychto kapacit sme vsak narazili na
problém procesu ich rezervacie a vyufZitia.
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23. Stabilné a ekologické teplarenstvo

24

Viac ako 75 % energie pouzivaju slovenské domacnosti na vykurovanie, pricom cca 60 % potrebné-
ho tepla produkujeme zo zemného plynu. Prechod na ekologickejSie vykurovanie z obnovitel’nych
zdrojov energie je mozny len v obmedzenej miere, najma formou lokalnych rieSeni vyuzivajlucich
slne¢nu energiu a energiu z okolia (tepelné ¢erpadia).

RieSenie

Nastavenim primeranych motivacii v oblasti cenovej regulacie a zefektivnenim dota¢nych progra-
mov podporime rychlejsiu nahradu samostatnej vyroby tepla z fosilnych paliv za obnovitel’né zdroje
energie a efektivnejSiu kombinovanu vyrobu elektriny a tepla, ktora posluzi aj ako efektivny zdroj
flexibility pre elektriza¢nu sustavu. Presadime, aby pri povolovani nebolo mozné branit’ vystavbe
ekologickych zdrojov tepla dostupnych v lokalite tak, aby mohli vzdy aspon ¢iasto¢ne nahradzat’
vyrobu zo zemného plynu a inych fosilnych paliv.

Vyssia bezpecnost dodavok plynu

Slovensko je druha najplynofikovanejsia krajina v EU, a preto je v suéasnej situacii vystavené zvy-
Senému riziku cenovych vykyvov pocas celého roka, najmé& po ukoné&eni tranzitu plynu cez Ukraji-
nu od 1.1.2025. Zasobnikové kapacity na Slovensku vo vy$ke 3,5 miliardy kubikov zemného plynu
predstavuju 70 % ro¢nej spotreby vSetkych slovenskych odberatel'ov. Bezpeénost’ dodavok plynu
pre slovenské domacnosti sice zabezpecuje plyn uskladneny v Bojanoviciach, ale len pre krizovu
situaciu v zimnom obdobi a len na 30 dni.

RieSenie

ZvySime bezpecnost’ dodavok plynu a jeho cenovu stabilitu tym, ze:

- Vytvorime platformu pre kratkodobé obchodovanie. SPP bude na tejto platforme ponukat’ pre-
bytoéné mnozstva plynu ostatnym dodavatel’'om plynu na Slovensku namiesto jeho predaja
zahraniénym obchodnikom. Tento systém bude povinnou su¢ast’ou nového standardu bezpecé-
nosti dodavok zemného plynu na Slovensku.

- Odstranime administrativne bariéry t'azby zemného plynu na Slovensku a prieskumu dal$ich
potencialnych lozisk.
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- Zavedieme povinnost’ dodavat’ chranenym odberatel’'om (domacnosti, malé podniky, zdravot-
nicke zariadenia a iné definované zariadenia) plyn za najnizsie kontrahované ceny?®.

- Uzakonime povinné zasoby plynu pre dodavatel’ov, fyzicky a na uzemi Slovenska. Stanovime
povinnost’ dodavatel’ov vtlacat’ plyn do zasobnika v letnom obdobi az do vysky 20 % z celoro¢-
ného predaja, ktoré budu musiet’ byt’ uskladnené k 1.113¢. Sti¢asne sa urci regulovana cena
za zasobnik.

25. VysSia energeticka efektivnost vo verejnom sektore

Najma& mensie subjekty verejnej spravy nemaju dostatocné kapacity na obstaravanie energii, ¢o
viedlo k tomu, Ze maju najvyssie jednotkové ceny elektriny a plynu.

RieSenie
Zabezpecime vys$siu energeticku efektivnost’ vo verejnom sektore tym, Ze:

- Zabezpeéime vacsiu podporu a dostupnost’ technickej asistencie pre verejny sektor®.

- Presadime moznost’ kombinovat’ GES so zdrojmi EU38, pripadne inymi grantovymi zdrojmi, kto-
ré umoznia realizovat’ komplexnu obnovu budov, nielen technologickych ¢asti.

- Zriadime jedného nakupcu (napr. SPP) pre v8etky $tatne inétitucie a organizacie, a tiez VUC,
mesta a obce. Jednotny predajca stanovi ceny elektriny a plynu pre jednotlivé kategérie od-
beratel'ov z verejného sektora, ktori by si za tieto ceny — bez verejného obstaravania mohli
zazmluvnit’ dodavku.

26. Vyssia informovanost spotrebitelov

Nizka informovanost’, finanéna gramotnost’ a slabo zrozumitel'né fakturaéné systémy prispievaju
k tvorbe a rastu nizkoprijmovych skupin trpiacich energetickou chudobou.

35 zakon 250/2012 o reguldcii v sietovych odvetviach, vyhlaska URSO 450/2022, ktorou sa ustanovuje cenova regulacia dodavky plynu a
zékon o energetike 251/2012

36 zakon 250/2012, zdkona 251/2012 a vyhldska 450/2022

37  Zo zdrojov Planu obnovy alebo ESIF, ktorymi by sa financovali technicki poradcovia.

38 Plan obnovy a odolnosti a ESIF
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27.

RieSenie
Zvysime informovanost’ spotrebitelov tym, Ze:
- Zrealizujeme kampan za uc¢elom informovania verejnosti o0 moznostiach uspor energii, ako aj
zvySenia povedomia spotrebitel’ov o ich pravach;
- Zavedieme jednotny, prehl’adny a pro-zakaznicky format faktiur za energie;
- Ul'ah¢ime moznost’ zavedenia kreditnych meracich systémov pre nizkoprijmové skupiny obyvatel’ov.

Efektivne vyuzivanie financovania energetickych projektov

Malo efektivne vyuzivanie europskych zdrojov financovania®®, ako aj domaceho Environmentalneho
fondu v pripade energetickych projektov v su¢asnosti vytvara neprimerany a neodévodneny tlak na
Statny rozpocet. Slovensko tiez nevyuziva tieto fondy na to, aby ich ¢erpanie dostato¢ne podmieni-
lo splnenim podmienok vyhodnych pre celu spolo¢nost’. Takymi su napriklad zniZzenie energetickej
naro¢nosti v podnikoch, ktoré ju maju vysoku, ¢i odstranenie sklenikovych plynov z ovzdus$ia za
¢o najnizsiu cenu na 1 tonu CO2eqg*°. Efektivnost’ vyuzivania spomenutych fondov je znizena aj
v désledku toho, Zze ich nepodporujeme na optimalne vyuzitie lokalne vyznamnych obnovitel’nych
zdrojov (napriklad geotermalnu energiu).

RieSenie

Energeticky naro¢né podniky podporime z prostriedkov Environmentalneho fondu za podmienky,
7e tieto zdroje nebudu vyuzité na predizenie energeticky zbytoéne naro&nej vyroby, budu roz-
delované s meratel’nymi ciel'mi (v sut’azi vyberané projekty na odstranenie sklenikovych plynov
z ovzdusia za ¢o najnizsiu cenu na 1 tonu CO2eq).

Pri podpore projektov zohl'adnime aj ich vplyv na rast koncovej ceny energii, pricom podmienkou
bude Ziaden, alebo iba minimalny vplyv.

Individualne v ramci eurépskych finanénych zdrojov poziadame o podporu energeticky lokéalne
vyznamnych projektov vyuzivajucich obnovitel'ny zdroj, akym je geotermalna energia, pokial’ sa
preukaze ich efektivnost’ v porovnani s inymi moznost'ami ziskavania energie, zohl'adnujuc najma
ich environmentalny prinos a zniZzenie zavislosti od dovozu energetickych nosi¢ov zo $tatov pred-
stavujucich pre nas bezpeénostnu hrozbu*'.

39 Plan obnovy, Modernizacny fond, Fond na spravodlivi transformaciu, strukturalne fondy

40 CO2eq je metricka tona oxidu uhli¢itého (CO2) alebo také mnozstvo akéhokolvek iného sklenikového plynu, (Oxid uhli¢ity (CO2), Metan
(CH4), Oxid dusny (N20), Fluérované uhlovodiky (HFC), PInofluérované uhlovodiky (PFC), Fluorid sirovy (SF6)), ktoré ma ekvivalentny
potencial globalneho oteplovania.

41 napr. Ruska federacia
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28. Energeticky holding

Stat ako vaésinovy akcionar spravidla nema manazérsku pravomoc v spolo&nostiach, ktoré su
Ciastoc¢ne sprivatizované.

Sukromni investori maju zaujem maximalizovat’ svoj vynos v podobe vyplatenych dividend. Preto
sa snazia pri riadeni spolo¢nosti hospodarit’ optimalne. Zaroven su vSak vaésinou sucast’ou vel-
kych nadnarodnych skupin a niektoré zaujmy skupiny tak mézu byt’ uprednostiované pred zauj-
mom Slovenskej republiky ako akcionara.

RieSenie

Zriadime Statny energeticky holding (SEH, sem budu viozené vsetky energetické aktiva statu) ako
rovhocenného partnera sikromnym akcionarom, reprezentujuceho strategické zaujmy Statu pri
vystavbe a prevadzke kritickej infrastruktury v energetike.

Zaroven bude zabezpecovat’ riadne uplatiiovanie dozornych a kontrolnych pravomoci, ktorymi $tat
disponuje na zaklade akcionarskych zmluv a bude trvat’ na riadnom plneni dividendovej politiky.
Predstavenstvo SEH bude zodpovedat’ priamo ministrovi hospodarstva.

Do SEH budu presunuté tieto podiely :
- 34% podiel v spolo¢nosti Slovenské elektrarne, a.s.
- 51% podiel v spolo¢nosti SPP Infrastructure, a.s.,
- 51% podiel v spolo¢nosti Zapadoslovenska energetika, a.s.,
- 51% podiel v spolo¢nosti Vychodoslovenska energetika Holding, a.s.,
- 51% podiel v spolo¢nosti Stredoslovenska energetika Holding, a.s.,
- 100% podiel v spolo¢nosti Slovensky plynarensky priemysel, a.s.,
- 100% podiel v spolo¢nosti Transpetrol, a.s.,
- 100% podiel v spolo¢nosti MH Teplarensky holding, a.s.,
- 100% podiel v spolo¢nosti Jadrova a vyrad’'ovacia spolo¢nost’, a.s.
- podiel v podniku Vodohospodarska vystavba, $.p. po jeho transformacii
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29. Uhrady za vytazené nerasty

Zastarana legislativa upravujuca vyuzivanie nerastného bohatstva v SR ma mnohé nedostatky
a sposobuje vyznamné aplikacné problémy, na ¢o poukazal aj Najvyssi kontrolny trad?.

Uhrady za vyt'azené nerasty nezodpovedaju trhovym podmienkam a proces ich vyberu je neefek-
tivny.*® Jednou z bariér t'azby je aj to, Ze sa lokalne komunity adekvatne nepodielaju na ziskoch z
t'azby, znasaju pritom naklady.

RieSenie

Reformujeme systém uhrad za vyt'azené vyhradené nerasty tak, aby sa zasadne zjednodusil spo-
sob vypoctu uhrad, nastavili prehl'adné procesy ich vyberu, umoznilo sa dotknutym obciam parti-
cipovat’ na prijmoch z nich a ¢ast’ z nich bola reinvestovana do odstrafiovania banskych zat'azi.
Zavedieme environmentalny poplatok, ktory bude zohl'adnovat’ objem t'azby nevyhradenych neras-
tov a ¢ast’ uhrad za dobyvanie vyhradenych nerastov prerozdelime medzi obce dotknuté banskou
prevadzkou.

Sprava uhrad sa bude vykonavat’ postupmi, ktoré upravuje darovy poriadok. Dariové procesy
a konania su ¢asom overené a dobre legislativhe upravené.

30. Informovanost a ochrana nerastného bohatstva

42

43

Netransparentnost’ a slaba informovanost’ verejnosti o ochrane a vyuzivani nerastného bohatstva
vedie nielen k slabému zaujmu o jeho vyuzivanie, ale aj zneuzivaniu informacii a kontaktov na

nalezy Najvyssieho kontrolného uradu SR pri kontrole vykonanej na Hlavnom Banskom urade a Obvodnom banskom urade Banska
Bystrica (protokol ¢. Z-000017/2021/1070/LJB) a pri kontrole na Ministerstve hospodarstve SR (protokol ¢. Z-008526/2020/1070/LJB
Prikladom je kauza banskej spolo¢nosti, ktora viac ako 20 rokov taZila a spracovavala zlatu rudu a nasledne predavala zlato, avsak pokial
i3lo o uhrady, tvrdili, Ze taZia iba polymetalickd rudu. V prepoéte na vytazené zlato tak za kazdy jeden kilogram zlata odviedli Slovenskej
republike iba 16 eur.
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31.

44

neprimerané obohatenie par firiem na ukor nielen konkurencie, ale aj Slovenskej republiky ako
vlastnika nerastného bohatstva.

RieSenie

Zasadne zvySime transparentnost’ a zverejiiovanie informacii o ochrane a vyuzivani nerastného
bohatstva SR, a to prostrednictvom zverejnenia evidencii vedenych banskou §tatnou spravou a
Ministerstvom zivotného prostredia SR na internete. UZ dnes su viaceré evidencie zverejiiované,
avSak casto su neaktualne a nemaju predpisané povinne zverejiiované udaje. Zavedieme preto
povinnu $tvrtro¢nu periodicitu aktualizacie udajov v evidenciach a udaje, ktoré musia byt’ zverej-
nené. Nerastné bohatstvo je verejnym statkom, a preto si zasluzi verejnu kontrolu na baze verejne
dostupnych dat.

Banské odpady

Mnoho ulozisk banskych odpadov (haldy, odkaliska) su zaroven environmentalnymi zat’azami, za-
radenymi v registroch environmentalnych zat'azi. Slovensko nedostato¢ne vyuziva, ze su zaroven
aj nevyuzitym zdrojom nerastnych surovin, ktoré by mohli byt’ pri odstrafiovani zat’'azi vyuzivané
ako zdroj druhotnych surovin, a tym znizovat’ finanénu zat'az odstrariovania takychto zat'azi statom.

RieSenie

Vytvorime mechanizmus udelovania grantov** na vyskum a nasledné moderné technologické pre-
pracovanie banskych odpadov s cielom opéatovne vyuzit’ obsah nerastnych surovin v takychto
odpadoch tak, aby to viedlo k efektivnejSiemu odstrarfiovaniu environmentalnych zat'azi prostred-
nictvom ich opétovného vyt'azenia.

zo zdrojov EU
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32.

33.

Volny medzinarodny obchod

V svetovej ekonomike narasta protekcionizmus a nacionalizmus, oba su hrozbou pre slovensku
otvorenu ekonomiku.

RieSenie

Budeme podporovat’ volI'ny obchod a mnohostranné obchodné dohody na péde medzinarodnych
organizacii. Budeme podporovat’ zblizovanie EU a USA v medzinarodnom obchode, budeme pod-
porovat’ vdetky snahy Eurdopskej komisie roz8irovat’ pocet krajin a regionalnych zoskupeni krajin,
s ktorymi ma EU uzavreté zmluvy o vol'nom obchode. A budeme sa rozhodne zasadzovat’ za re-
formu momentalne malo funkénej Svetovej obchodnej organizacie (WTO), pretoze medzinarodny
obchod zalozeny na pravidlach a ich vynucovani je zivotne délezity pre malu slovensku ekonomiku.

Odstraiiovanie bariér pre slovenské firmy na vnitornom trhu EU

Slovenské firmy sa stéale stretavaju s nedostato¢ne vol’'nym pristupom ich vyrobkov a sluzieb na
trhy v inych krajinach EU, problémom je aj verejné obstaravanie, vratenie DPH &i vykonavanie Ziv-
nostenského podnikania.

RieSenie

Pripravime zoznam prekazok pre slovenskych podnikatel'ov vo fungovani vnutorného trhu EU a bu-
deme presadzovat’ ich zrusenie na trovni EU.%

45 Podobny zoznam bariér pripravilo napr. Polsko: https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/mr-przygotowalo-czarna-ksiege-ba-
rier-na-ktore-polskie-firmy-napotykaja-w-panstwach-ue
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34. Efektivne riadenie ekonomickej diplomacie

Ekonomicka diplomacia dnes nedosahuje poZzadované vysledky v podpore exportu a prilevu zahra-
ni¢nych investicii. Siet’ obchodnych radcov (dnes ekonomickych diplomatov) je pod ministerstvom
zahrani¢nych veci a nie pod ministerstvom hospodarstva, resp. SARIO*¢. V dosledku toho nedo-
stato¢ne reaguje na potreby ekonomiky a slovenskych podnikatel'ov.”

RieSenie
Po uskuto¢neni auditu ¢innosti obchodnych radcov nastavime na ich pracu kl'a¢ové vykonnostné
ukazovatele*® a vratime riadenie siete spat’ do pésobnosti ministerstva hospodarstva a SARIO.

35. Efektivne riadenie Eximbanky

46
47
48

Chyba dostato¢né prepojenie medzi potrebami podnikatel’skych subjektov a nastavenim nastrojov
Eximbanky. Problémom je skuto¢nost’, Zze Eximbanka je v kompetencii ministerstva financii, ktoré
v8ak nema v kompetencii export a investicie slovenskych podnikatel'ov a firiem.

RieSenie

Zmenime systém riadenia Eximbanky vratane zdiel'ania kompetencie za riadenie Eximbanky medzi
ministerstvom financii a ministerstvom hospodarstva tak, aby Eximbanka viac a pruznejSie reago-
vala na podnety podnikatelov.

Slovenskd agentura pre rozvoj investicii a obchodu
Sprava o stave malého a stredného podnikania v SR, 2022, podla Statistickych udajov Eurostatu.

Pri zavadzani konkrétnych zmien a systému vykonnostnych ukazovatelov sa budeme in3pirovat dobrou praxou mensich krajin EU v tejto

oblasti, napr. Finska ¢i pobaltskych krajin.
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36. Klucovy ukazovatel vykonnosti

37.

38

Zvy&enie prilevu priamych zahrani¢nych investicii, ako nepriamy ukazovatel’ kvality podnikatel'ského pro-
stredia, v su¢asnosti nie je jednym z hlavnych ukazovatel'ov vykonnosti prace ministerstva hospodarstva.

RieSenie
Zvysenie prilevu priamych zahrani¢nych investicii zadefinujeme ako jeden z hlavnych ukazovatelov
vykonnosti prace ministerstva hospodarstva.

Registracialenraz

Pri uchadzani sa o granty, dotacie a podpory sa v su¢asnosti Ziadatelia musia opakovane registro-
vat’ na webovych strankach réznych agentur.

RieSenie
V podmienkach ministerstva hospodarstva zabezpec&ime, aby registraciu stacilo ziadatel'om vyko-
nat’ len raz a nie opakovane na weboch SBA*°, SARIO®® a SIEA>".

EfektivnejSie riadenie investicii zModerniza¢ného fondu

Udel'ovanie dotacii z Modernizaéného fondu, ktory je uréeny na podporu investicii do vyroby a vyu-
zitia energie z obnovitel’nych zdrojov, energetickej ucinnosti a skladovania energie, je v kompetencii
ministerstva Zivotného prostredia napriek tomu, Ze ministerstvo hospodarstva ma leps$iu expertizu na
riadenie projektov s tymito ciel’mi.

RieSenie

Presunieme riadenie Moderniza&ného fondu do kompetencie MH SR, ¢im zabezpectime efektivnej-
Sie vyuzitie tychto zdrojov.

49 Slovak Business Agency

50 Slovenska agentura pre rozvoj investicii a obchodu

51 Slovenska inovacnd a energetickd agentura
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1

Prioritizacia dialnic podla spolocenskej navratnosti

Budovanie dial’nic a rychlostnych ciest v Slovenskej republike sa roky realizovalo spravidla pod-
I'a toho, ktora strana bola prave vo vlade. Teda prioritne podla politickych preferencii, nie podla
toho, kde boli cesty najviac zat'azené a podla toho, kde jeden kilometer cesty priniesol ob&anom
Slovenska najviac uzitku.

RieSenie

Zavedieme prioritizaciu usekov dial’nic a rychlostnych ciest. Kritéria nastavime podla vyt'azenosti
danych usekov a ekonomickej navratnosti investicie. Rozhodujuce nebude len to, kol’ko finanénych
prijmov ziskame na jedno investované euro, ale aj ako sa zvySi rychlost’ a plynulost’ dopravy v
dotknutych regionoch, ako sa v nich zvySi Zivotna uroven, ako sa zlepsi Zivotné prostredie, ¢i ako
sa v nich zvysi dostupnost’ zdravotnictva a Skolstva.

Zrychlenie rekonstrukcie mostov

Technicky stav mostov sa systematicky zhorsuje a situacia zacina byt’ alarmujuca’. Od roku 2010
stupol pocet mostov na cestach I. triedy, ktoré su v zlom az havarijnom stave zo 186 na 493. Po-
stupne dochadza k uzatvaraniu mostov v SR (napr. most do Hlohovca). To ohrozuje bezpeénost’
a plynulost’ dopravy a v neposlednom rade aj zivotné prostredie. Jednym z dévodov je, Ze mosty
sa obnovovali prioritne projektmi spolufinancovanymi z eurofondov, ¢o viedlo k odsuvaniu obnov.

RieSenie
Zrychlime rekonstrukciu mostov tym, ze nastavime udrzatel’ny systém financovania obnovy a mo-
dernizacie mostov s vyuzitim v8etkych zdrojov financovania.

NKU: Rekonstrukcie, opravy a idrzba mostov na cestach I, Il. a Ill. triedy, Sprava o vysledkoch kontroly, 2021
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3.

2
3

Odklon kamidénov z ciest 1. alll. triedy

Nakladné vozidla ¢asto vyuzivaju cesty Il. a lll. triedy, ktoré nie su na taku intenzitu dopravy stava-
né. Taktiez su tieto cesty trasované cez obce, ¢im sa znizuje kvalita zivota ob&anov.

RieSenie

Znizime vy8ku poplatku za jazdu po dial’nici a cestach |I. triedy a zvySime sadzbu za vybrané useky
ciest Il. a lll. triedy, ktora je v su¢asnosti nulova, tak, aby sa celkovy objem vybrany na myte nezvy-
Sil. Zohl'adnime pri tom aj emisné kategoérie. Nastavime cenu za prejazd tak, aby nakladné vozidla
boli v pripade tranzitu ekonomicky motivované vyuzivat’ dial’nice a cesty . triedy, ale mali moznost’
obsluzit’ aj jednotlivé obce bez napojenia na dial’nice a cesty |. triedy.

Kontroly pretazenia ciest

Auta jazdiace po cestach I. triedy su pret’azené (hlavne nakladné auta prepravujuce drevo a sta-
vebné mechanizmy), a tym ich neimerne nicia2.

RieSenie
Zabezpecime dynamickeé vazenie a zvySime kontroly na vybranych tsekoch?, &im lepsie ochranime
cestnu siet’, a zaroven vytvorime férové prostredie pre tych, ktori pravidla dodrziavaju.

Meranie skuto¢nych emisii vdoprave

V sucasnosti sa za ekologické spravanie ¢asto oznacuju aktivity na zaklade pocitov, a nie na za-
klade analyz a merani z praxe. Prikladom su elektromobily nabijané elektrinou vyrobenou v elek-
trarnach spal’ujucich uhlie, ktoré sa povazuju za bezemisné.

RieSenie

Budeme podporovat’ a na urovni EU presadzovat’, aby sa pri hodnoteni environmentalnych dopa-
dov dopravy prihliadalo na celkové mnozstvo vyprodukovanych emisii od vyroby energie, vyroby
paliva a pri samotnej jazde, vyjadrené exaktne v gramoch CO2 na kilometer.

https://www.teraz.sk/ekonomika/doprava-cesta-i-trieda/34841-clanok.html

Na urcenie najrizikovejsich Usekov vypracujeme v spolupraci s Policiou SR, Slovenskou lesnicko-drevarskou inSpekciou SR a In$pektora-

tom préce vypracujeme ,Mapu pretaZenia miest a Usekov”.
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6.

N o v b

Oddelené cyklochodniky pri vystavbe a rekonstrukciach
Na Slovensku nie je vybudovana bezpec¢na infrastruktura pre cyklistov.

RieSenie

Navrhneme zmeny v predpisoch* tak, aby sa pri vystavbe a rekonstrukciach ciest myslelo na
cyklisticki dopravu a v8ade, kde to bude efektivhe a od verejnosti Ziadané, sa doplnia oddelené
cyklistické chodniky, aby cyklotrasy neboli prerusené a boli bezpecné.

Kratsi ¢cas medzi priestupkom a oznamenim o pokute

V sucasnosti je povinnost’ hlasenia priestupku do jedného mesiaca len v pripade priestupku jazdy
po dial’nici bez dial’ni¢nej znamky. Ak pride pokuta za nespravnu jazdu po niekol’kych mesiacoch
alebo az rokoch, nema uz vychovny efekt.

RieSenie

Skratime lehotu na zaslanie informacie o priestupku® na jeden mesiac od jeho zaznamenania. Pod-
I'a odbornych $tudii ma na porusovanie pravidiel cestnej premavky vacési vplyv véasnost’ pokuty
nez jej vyska.® Cim skor pokuta vodiovi pride, tym ma vychovnejsi uginok.” Tymto opatrenim teda
zvySime bezpecénost’ na cestach bez nutnosti zaviest’ neprimerane drastické pokuty uz aj za malé
priestupky vodicov.

doplnenie cestného zakona

zisteného cez objektivnu zodpovednost

European Transport Safety Council (2022): How traffic law enforcement can contribute to safer roads, PIN Flash Report 42
Napriklad vo Svédsku pride pokuta do tyzdiia.
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8.

10.

Trest formou ¢akania

Blokova pokuta nie vzdy motivuje vodi¢ov, aby pri pokracovani v jazde znizili rychlost’, mnohych by
viac k dodrziavaniu predpisov motivovala "strata" ¢asu.

RieSenie
Zavedieme moznost’ ulozit’ pokutu za rychlu jazdu aj formou povinnosti odstavenia vozidla na sta-
noveny ¢as, napriklad jednu hodinu na najbliz§om bezpe¢nom mieste.

Primeranost pokut

Vyska pokuty ¢asto nezavisi od zavaznosti priestupku. Napriklad pri parkovani je rovnaka vyska
pokuty v pripade, Ze niekto parkoval o minutu dlhSie, ako ked' nechal auto zaparkované bez pla-
tenia aj tyzden.

RieSenie

Zmenime zakon o cestnej premavke a priestupkovy zakon tak, aby aj u objektivnej zodpovednosti
za konkrétny priestupok bola vy$ka pokuty podla preukazanej zavaznosti konania.

ZruSenie nadbytocnych povinnosti pre technikov STK

Povinnost’ technikov STK mat’ vodi¢ské opravnenia na vSetky kategorie vozidiel, ktorych kontrolu
vykonavaju, je nadbyto¢na, pretoze technici sa pri kontrole riadia metodikou a v pripade potreby
mozu poverit’ vodi¢a, aby po linke STK viedol vozidlo on sam.

RieSenie
Zrusime povinnost’ technikov STK mat’ vodi¢ské opravnenia na vSetky kategorie vozidiel, ktorych
kontrolu vykonavaju.
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12.

10

Rovnaké podmienky pri vyplacani cestovnych nahrad
v medzinarodnej cestnej doprave

V désledku novych pravidiel EU? a zachovania starych pravidiel slovenskej legislativy® pre zamest-
nancov - vodi¢ov sa pracovna sila slovenského vodi¢a vyslaného na GUzemie ¢lenského §Statu stala
drah8$ou ako pracovna sila domaceho vodi¢a. To spdsobuje, Ze slovenski dopravcovia maju vyssie
naklady na vodi¢ov ako domaci dopravcovia.

RieSenie
Po vzore okolitych Statov prijmeme taku upravu odmernovania zamestnancov - vodi¢ov medzinarod-
nej dopravy, aby pri vyslani vodi¢ov neviedla k vy$8im nakladom ako maju domaci dopravcovia.

Uprava systému zikladnej kvalifikacie vodi¢ov

Vedenie vozidiel kategoérie C, CE, D a DE podlieha povinnej zakladnej kvalifikacii a povinnému
vycviku. Pravo EU™ dava ¢lenskym $tatom dve moznosti zabezpeéenia systému zakladnej kvalifi-
kacie: 1. kombinacia uc¢asti na kurze a skusky alebo 2. len sku8ka. Na Slovensku sa zaviedla 1.
moznost’ - systém kombinacie kurzu a naslednej skusky.

VyZzadovanie ucasti na kurze je nadbyto¢na, ked’'ze v su¢asnosti su predmetné vozidla vybavené
modernymi systémami, na ktoré vodi¢ov aj tak musia $kolit’ samotni dopravcovia.

RieSenie
Zmenime systém zakladnej kvalifikacie - uplatnime moznost’ zabezpecenia systému zakladnej kva-
lifikacie iba prostrednictvom zloZenia skusky.

Nadobudnutim G&innosti Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1057 z 15. jula 2020, ktorou sa stanovuju $pecifické pra-

vidla vo vztahu k smernici 96/71/ES a smernici 2014/67/EU pre vyslanie vodi¢ov v odvetvi cestnej dopravy dria 2. februdra 2022 pribudli
slovenskym dopravcom nové povinnosti v oblasti vysielania zamestnancov — vodi¢ov medzinarodnej cestnej dopravy. Od tohto datumu,
v pripade, Ze zamestnanec — vodi¢ sa bude povaZovat za vyslaného musi byt odmeneny za vykonanu préacu v stlade s pravnym poriadkom

hostitelského statu.

cestovné nahrady podla slovenskej legislativy
smernica EU parlamentu a Rady (EU) 2022/2561 o zakladnej kvalifikacii a pravidelnom vycviku vodi¢ov uréitych cestnych vozidiel néklad-

nej a osobnej dopravy
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13.

14.

15.

mwm

PrisnejSie tresty za alkohol

Jednym z vyznamnych problémov bezpec¢nosti na slovenskych cestach dlhodobo ostava alkohol
za volantom. Pri nehodach spdsobenych alkoholom dlhodobo neznizujeme pocty umrti. Pre rov-
naké obdobie rokov 2010 a 2021 smrtel’né nehody sp6sobené alkoholom narastli z 26 na 35.™
Stupa aj tendencia zisteného alkoholu za volantom.™

RieSenie

V pripade, ak bude vodi¢ovi pri jazde motorovym vozidlom, na ktoré je potrebné vodi¢ské opravne-
nia skupiny C, CE, D alebo DE (kamion alebo autobus), zistené pozitie alkoholu nad 1 promile, mu
bude zadrzané vodi¢ské opravnenie pre tieto skupiny na dobu minimalne 3 rokov.

Liberalizacia osobnej zelezni¢nej dopravy

Kvalita sluzieb statnej Zelezni&nej spolo&nosti Slovensko, a.s. je nizka, naviac je tato spolo&nost’
vyrazne dotovana $tatom. Slovensko nevyuziva mnohé moznosti sukromnych prepravcov, ktori
dokazu zabezpec&ovat’ sluzby pre pasazierov efektivnejsie, teda s lepSim pomerom kvality k cene.

RieSenie

Postupne liberalizujeme osobnu dopravu na Zelezni¢nych trasach, kde tym dosiahneme viac kva-
lity a rychlej$iu dopravu za cenu platenu cestujucimi. Zmluvy vo verejnom zaujme budu podliehat’
verejnej sut'azi.”

Privatizacia zelezni¢nej spolocnosti Cargo

Na liberalizovanom eurépskom trhu nakladnej zelezniénej dopravy, kde pdsobia desiatky spolo¢nos-

11 Eurdpska Komisia, ECORYS, ITS (2021): Prevention of driving under the influence of alcohol and drugs
12 https://hnonline.sk/auto/servis/96055298-policia-zverejnila-sialene-cisla-za-volantom-tento-rok-odhalila-mnozstvo-opitych-vodicov

13 https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/zeleznicna-doprava/liberalizacia-osobnej-zeleznicnej-dopravy
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16.

17.

ti, ma Zelezniéna spoloénost’ Cargo Slovensko, a.s. oraz vaésie problémy™. Cargo sice v uplynulych
rokoch viackrat dosiahlo nepatrny uétovny zisk, no vzdy to bolo s pomocou uétovnych manévrov®™.
Od roku 2006, kedy bola zvazovana privatizacia, pri$la firma o stovky miliénov eur hodnoty podniku,
ktoré mohli byt’ v pripade predaja v roku 2006 pouzité napriklad na znizenie dani ob&anov.

RieSenie
Presadime privatizaciu statnej zelezni¢nej spolo¢nosti Cargo.

Zrychlenie rekonstrukcie zeleznic¢nej infrastruktiry

Technicky stav kol'ajnic a aj celej Zzelezni¢nej infrastruktury je problematicky'®. Jednym z dévodov
je, ze do obnovy sa investovali prioritne financie z eurofondov, ¢o viedlo k odsuvaniu obnov.

RieSenie
Zrychlime obnovu kol'ajnic aj celej zelezni¢nej infrastruktury tym, ze nastavime udrzatel’ny systém
financovania s vyuzitim v8etkych zdrojov financovania.

Vstup strategickych investorov do prevadzky letisk

Stat nedokaze efektivne riadit’ svoje medzinarodné letiska”. Letisko Bratislava od roku 2008 ne-
pretrzite generuje stratu.

RieSenie

Podporime vstup strategickych investorov do prevadzky letisk tak, aby doslo k ich rozvoju a zvySe-
niu dostupnosti leteckej dopravy pre ob&anov SR.

14 Iness: Privatizacia 3.0, Zdravsia ekonomika potrebuje menej statnych podnikov, 2020
15 https://hnonline.sk/finweb/ekonomika/22315644-statne-cargo-je-po-dvoch-rokoch-strat-v-rekordnom-pluse-je-za-tym-aj-jeden-mane-

ver
16 https://hnonline.sk/finweb/ekonomika/96074569-ceskym-draham-dosla-trpezlivost-a-poslali-list-kolajnice-na-slovensku-su-v-trist-

nom-stave-ziadame-napravu

17 https://www.trend.sk/ekonomika/otazka-roka-kto-zachrani-bratislavske-letisko-kosice-mu-nastavuju-zrkadlo
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18.

19.

Pravidla pre pouzivatelov dronov

Slovenska republika mala mat’ uz od roku 2021 zavedeny register dronov a systémy pre pouziva-
tel'ov dronov. Tie vdak do dnednej doby chybaju.'® Bez nich nemaju pouzivatelia dronov vymedzeny
priestor pre svoju ¢innost’ a vyzaduje sa od nich neumerna byrokracia.

RieSenie
Zavedieme register dronov a systémy pre pouzivatelov dronov. Novelou leteckého zakona definu-
jeme pravidla pre pouzivatel'ov dronov.

Prioritizacia obnovy statnych budov

Stat spravuje takmer 10-tisic budov, ktorych zly stav sa prejavuje aj vo vysokej spotrebe energii.
Chyba systematicky pristup k sprave budov vratane ich obnovy. Z dévodu neexistujucej koordi-
nacie pri prenajme a predaji majetku dochadza k vy&Sim vydavkom a k ich horSiemu spravovaniu.
Obnovy statnych budov su realizované vyluéne na zaklade preferencii a finanénych moznosti jed-
notlivych rozpocétovych kapitol, nie na zaklade ich prinosu z celospolotenského hl'adiska™.

Obrovskym problémom pri obnove verejnych budov je aj nedostatok zakladnych informacii o real-
nej spotrebe. Najvyssi kontrolny urad konstatoval, Ze Stat nezbiera udaje potrebné na posudenie
efektivity vyuzitia nehnutel’'nosti.?°

18 https://auto.pravda.sk/magazin/clanok/649032-pouzivanie-dronov-chysta-sa-novy-letecky-zakon-prinesie-zasadne-zmeny/

19 UHP: Priorizacia obnovy $tatnych budov, 2022
20 NKU: Mnoho adries $tatu, 2021
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RieSenie

Zavedieme systém prioritizacie obnovy $tatnych/verejnych budov na zaklade technickych a ener-
getickych parametrov danej budovy. Najvys$iu prioritu pri obnove budu mat’ budovy s najvy$Sou
spolo¢enskou navratnost'ou.

Doplnime centralnu evidenciu majetku o nakladové ukazovatele a ukazovatele efektivnosti vyuzi-
vania priestorov.

20. Jasné pravidla stavebnych uradov

Stavebné urady ¢asto tu istu vec neposudzuju rovnako. Napriklad pri zatepleni obvodovej steny
a strechy jeden stavebny urad vyzaduje stavebné povolenie, druhy ohlasku.

RieSenie
Zavedieme a zverejnime jasné pravidla, kedy bude stavebnymi uradmi vyzadované stavebné povo-
lenie a kedy ohlaska.

21. Zmena hlasovania vlastnikov bytov

V sucéasnosti ma pri hlasovaniach na schédzach vlastnikov bytov kazdy byt rovnaku "vahu" hlasu
bez zohl'adnenia vel’kosti bytu. Vlastnici s va¢Sou podlahovou plochou bytu v$ak odvadzaju do
fondu oprav viac financii.

RieSenie
Pre nové bytové domy zmenime spdsob hlasovania vlastnikov bytov a nebytovych priestorov
z dnedného hlasovania 1 byt = 1 hlas na hlasovanie podla vel’kosti obytnej plochy vilastnika.
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Narokovatelnost

Pri hodnoteni projektov verejnej spravy dochadza k subjektivhemu rozhodovaniu, korup&nému
a klientelistickému spravaniu hodnotitel’a.

RieSenie

Zabezpecime uplatiiovanie principu narokovatel’nosti' v ramci podpory subjektov verejnej spravy
vratane subjektov Uzemnej samospravy, resp. vo véeobecnosti vo vSetkych pripadoch, kedy nie je
zmysluplné poskytovanie podpory na dopytovo-orientovanom principe?.

Prislusné subjekty ako nositelia danych projektov budu vopred vediet’, Ze dostanu podporu, ak spl-
nia vopred jasne stanovené podmienky na poskytnutie pomoci, ktoré sa definuju vo vyhlasenych
vyzvach.3

Navratna forma podpory

Disponibilné zdroje na podporu podnikatel'ského sektora sa stale vo vel’kej miere poskytuju ne-
navratnou (grantovou) formou pomoci, ¢o je jednak neefektivne, a jednak to negativne vplyva na
trhové prostredie.

RieSenie

Namiesto jednorazovej nenavratnej pomoci budeme presadzovat’ SirSie vyuzitie navratnej formy
pomoci na podporu podnikatel'skych subjektov, prip. kombinaciu nenavratnej a navratnej formy po-
moci. Tymto spdésobom sa okrem minimalizacie nevhodného narus$ania trhového prostredia umozni
opéatovné pouzitie danych prostriedkov na ten isty ucel (pakovy efekt).

Nérokovatelnost je princip poskytujlci Ziadatelovi z verejného sektora istotu, Ze po splneni vietkych stanovenych podmienok vo vyzve
bude jeho projekt automaticky podporeny. Tymto sa odstrani subjektivne rozhodovanie hodnotitela a vo velkej miere eliminuje korupéné
a klientelistické spravanie, pretoZe obce, resp. ini uchadzaci z verejného sektora nebudd musiet hladat politicku, ¢i ind podporu pre svoje
projekty.

napr. v pripade podpory podnikatelskych zamerov je Ziaduce vyberat projekty na principe sutaze

Resp.zakladné podmienky mozno definovat este pred vyhldsenim vyzvy, napr. v ramci harmonogramu vyziev alebo v ,informacnych
listoch” o jednotlivych vyzvach.
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3.

Jednoduchsia komunikacia so ziadatelmi
Riadiaca dokumentacia je zbyto¢ne dlha (po¢tom stran) a prili§ odborne pisana.

RieSenie

Zjednodusime komunikaciu so ZiadateI’'mi*, budeme s nimi komunikovat’ “I'udskou re¢ou”® pri im-
plementacii Programu Slovensko, ako aj Planu obnovy a odolnosti (vyzvy, priru¢ky, formulare pro-
jektov, ziadost’ o platbu atd'’.).

Pomoc mensim obciam s projektmi
Mensie mesta a obce nemaju dostatok pracovnikov a finanénych prostriedkov na pripravu projektov.

RieSenie

Budeme viac vyuzivat’ a zapajat’ regionalne Struktury® (informaéné centra pri VUC) a skvalitiiovat’
ich ¢innost’, aby kvalifikovane pomahali obciam a mestam pri priprave projektov, hlavne v tych ob-
ciach, kde nemaju dostatok pracovnikov a financii na pripravu projektov.

Orientacia na vysledky

Pri eurofondoch sa nedostato¢ne orientujeme na vysledky, déraz je kladeny na ¢erpanie a formal-
nu stranku projektov.

Kvalitné projekty, ktoré maju vyznamny potencial, nemusia byt’ schvalené pre jeden formalny ne-
dostatok, akym je napr. splnomocnenie neoverené notarom.

RieSenie

Budeme uplatiiovat’ vysledkovo-orientovany pristup, to znamena minimalizovat’ déraz na formalnu
stranku vystupov ziadatel'ov v ramci jednotlivych implementaénych procesov. Cielom je podporit’
najkvalitnejsie projekty z hl'adiska prinosov k stanovenym cielom a planovanym vysledkom (najlep-
Sie projekty z hl'adiska hodnoty za peniaze) a nie najlepsSie napisané projekty. Tomu je potrebné
prispdsobit’ kritéria a systém na vyber projektov a minimalizovat’ administrativne poziadavky na

vyzvy, priruéky, formuldre projektov, Ziadost o platbu, atd.

Napriklad zjednodus$ime texty pre Ziadatelov, aby nemuseli ¢itat niekolko 100-stranové dokumenty pri priprave a implementacii projek-
tov.

Tieto Struktury budu financované z tzv. technickej pomoci.
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8

Ziadatel'ov, ktoré mézu byt’ zdrojom chybovosti, a to najma vyuzitim IT podpornych nastrojov/auto-
matizovanych formularov, ako aj vyuzitim zjednoduseného vykazovania vydavkov.

Zjednodusené vykazovanie

Sucéasny spdsob vykazovania vydavkov vo vyhlasovanych vyzvach je administrativne naro¢ny pre
mnohych prijimatel'ov. Slovensko dlhodobo nedostato¢ne vyuziva moznosti zjednoduseného vyka-
zovania vydavkov podporujuce orientaciu na vysledok.

RieSenie

Zabezpec¢ime maximalne mozné vyuzivanie’ zjednoduseného vykazovania vydavkov vo vyhlasova-
nych vyzvach, tak aby sa znizila administrativna zat'az v suvislosti s preukazovanim opravnenosti
vynaloZzenych vydavkov.

Efektivna elektronizacia procesov administracie eurofondov

Efektivnost’ implementacie eurofondov je zasadnym spdsobom limitovana nedostato¢nou elek-
tronizaciou procesov administracie a nedostatoénym vyuzivanim moznosti, ktoré v suc¢asnosti IT
nastroje ponukaju?.

RieSenie

Zabezpecime efektivny a uzivatel’sky-priatel'sky manazérsky IT systém implementacie eurofondov, real-
ne podporujuci pracu jeho uzivatelov (integracia dat z inych informacénych systémov, ich automatické vy-
hodnocovanie, generovanie dokumentov). To ma potencial zasadne zefektivnit’, a tym aj zrychlit’ proces
implementéacie projektov a zasadne znizit’ administrativnu zat'az na strane poskytovatel'ov aj prijimatelov.

Zabezpecime povinné vyuZivanie tzv. zjednoduseného vykazovania vydavkov vo vietkych podporovanych oblastiach/aktivitach, v ktorych
je to moZné z hladiska stanovenych pravidiel a vhodné z hladiska charakteru podporovanych aktivit.
Eurdpsky dvor auditorov: Review 04/2023: Digitalising the management of EU funds
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Moderny portal Slovensko.sk

Portal Slovensko.sk nie je dostato¢ne pouzivatel’sky privetivy, €¢o odradza mnohych ob&anov od
jeho vyuzivania.

RieSenie

Portal Slovensko.sk bude ovel’a privetivej§i a jednoduchs$i na pouzivanie, orientovany na Zzivot-
né situacie ob&anov a podnikatelov. Zabezpec&ime, aby mal nielen prehl’adny a intuitivny dizajn,
ale aby fungoval na zaklade logiky a procesov nezavislych na papierovych dokumentoch. Portal
Slovensko.sk rozsirime o moznost’ pre ob&anov poskytovat’ spatnu vazbu k jednotlivym Zzivotnym
situaciam. Vytvoreny bude tiez lepsi spésob pouzivatel'skej podpory portalu.

Zjednodusenie a zefektivnenie sluZieb Statu poskytovanych
obcanom

V sucasnosti sa malo pracuje na zjednodus$eni ukonov medzi obéanom a statnym uradom a tiez medzi
uradmi samotnymi. Procesy su zlozité a ich podpora informa¢nymi systémami ¢asto nelogicka a nesys-
témova. To negativne ovplyvriuje déveru ob&anov v eGovernment a ich ochotu vyuzivat’ tieto sluzby.

RieSenie

Zreformujeme procesy®, cez ktoré prechadzaju ziadosti ob&anov tak, aby sa k vysledkom dostal
bud’ cez jeden urad alebo vylu¢ne on-line. Digitalizacia procesov stransparentni vybavovanie po-
dani ob&anov poskytovanim informacii, v akom stave vybavenia sa podanie nachadza.

Agilné obstaravanieIT

Motivaciou pre centralizované nakupy v oblasti IT je ¢asto snaha o redukciu rizika na strane statu.
Obstaravanie obrovskych, niekol’koroénych zakaziek ma v niektorych pripadoch svoje opodstat-

9  Dbélezitou sucastou tohto riesenia je aj Skolenie Uradnikov a ob¢anov v pouzivani novych digitalnych néstrojov a sluZieb.
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11
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nenie, existuje v8ak podozrenie, ze niektoré nakupy radovo v milionoch eur sa pre stat nasobne
predrazili. Firmy si navy$e prisvojuju autorské prava a $tatu tak mnohokrat nezostane nic, len pre-
vadzkovat’ uzatvoreny systém za nevyhodnych podmienok.

RieSenie

Zavedieme principy modularneho obstaravania' v statnom IT po vzore americkej agentury 18F™,
Vd’'aka modularnemu obstaravaniu bude mozné problémy a prekazky riesit’ flexibilnejsie, prioriti-
zovat’ hlavné c¢asti systému, ktoré mézu byt’ spustené skér, kym este nie su vytvorené doplnkové
funkcie. Vytvara sa tym vacsi tlak na dodavatel’a, aby spolupracoval so §tatom, pretoze méze byt’
v procese nahradeny, projekt dokaze flexibilnejSie reagovat’ na inovacie v IT prostredi a zniZuje sa
tym riziko nedokonéenia projektu.’”? Budeme podporovat’ transparentnost’ v procese obstaravania
IT, aby sme zabezpecili spravodlivu sut'az a dosiahli najlep8iu hodnotu pre ob&anov. Taktiez bude-
me preferovat’ rieSenia, ktoré umoznuju $tatu mat’ kontrolu a vlastnictvo nad vytvorenym softvérom.

Angazovany pripomienkovaci proces

Stat nezahfia relevantné organizacie do pripomienkovania projektov eGovernmentu, &im pricha-
dza o dolezité vystupy/pripomienky.”® Désledkom je nedostatoéné vyuzitie potencialu a znalosti
tychto organizacii pri tvorbe a implementacii projektov.

RieSenie

Zahrnieme relevantné organizacie™ do pripomienkovania projektov eGovernmentu na prisludnych
Urovniach verejnej spravy s cielom zrychlit’ a zefektivnit’ pripomienkovaci proces. Déraz budeme
klast’ na proaktivhu komunikaciu zu¢astnenych stran a na ziskavanie spéatnej vazby pre zefektivne-
nie verejnej spravy pomocou lepSieho vyuzivania digitalnych sluzieb.

Namiesto toho, aby sa jeden velky a komplexny projekt obstaral naraz ako celok, budeme projekty rozdelovat na niekolko ¢asti, pricom
kazdé obstaravanie bude sledovat nejaky Ciastkovy ciel projektu/nejaku jeho etapu.
https://18f.gsa.gov/2018/03/13/win-big-by-going-small/

Kazdy IT projekt sa bude musiet riadit PDCA cyklom. Plan (naplanuj) -> Do (implementuj) -> Check (over data) -> Act (jednaj). Cyklus
napomaha neustale zlepSovat procesy a zvySovat Standardy.
https://www.teraz.sk/najnovsie/slovenskodigital-ziada-stiahnutie-spr/707133-clanok.html

napriklad Radu vlady pre digitalizaciu, slovensko.digital, IT Asociacia Slovenska
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Standardna dokumentdcia

Urady éasto nedisponuju dokumentaciou k vlastnym systémom, ktora by obsahovala popisy pro-
cesov z hladiska IT systémov, teda napr. integraéné rozhrania, pokyny pre prevadzku a udrzbu.
Vznika tak riziko, Ze upravy systému budu obmedzené na dodavatela s technickym a procesnym
know-how vytvorenej infrastruktury, ¢o zvysuje riziko zvy$Senej zavislosti na dodavatel'och (“ven-
dor-lock-in"), naklady integracie systémov a obmedzuje moznosti na otvorenu sut'az na rozvoj
a prevadzku 1S.»

RieSenie

Zabezpecéime, aby bola k projektom dodavana detailna procesna dokumentacia. Dokumentacia
k existujucim IS bude §tandardizovana, jej odovzdanie pri preberani uprav a informa¢ného systému
bude povinné a povinné bude aj jej udrziavanie.

Prioritizacia projektov na zaklade analyzy prinosov a nakladov

Ustredné organy statnej spravy kladu pri realizacii projektov v oblasti IT doraz skér na kvantitu,
nez na kvalitu spustenych projektov. Neexistuje prioritizacia projektov podl'a délezitosti a navrat-
nosti, o spdsobuje znizenie efektivneho fungovania statneho IT (realizacia prioritnych projektov
sa predlzuje).

RieSenie

Ustredné organy $tatnej spravy si spoloéne vytydia niekol’ko prioritnych a konkrétnych projektov
na zaklade analyz prinosov a nakladov, ktoré sa budu v sledovanom obdobi realizovat’. Uz sa viac
nebude opakovat’ situacia, ze sa robi véetko naraz, pricom ziaden z projektov nie je dotiahnuty do
konca.

Monitoring vyuzivania IT systémov a ich prinosov

Stat nesleduje a nevyhodnocuje dosiahnuté prinosy informaénych systémov (ani jeho vyuzivanie).
Samotné udaje o realne dosiahnutych prinosoch informaénych systémov, ¢i idaje o realne dosiah-
nutej uspore ¢asu uradnikov nie su v su¢asnosti ¢asto dostupné v dostato¢nej kvalite.

15 UHP: Revizia vydavkov na informatizaciu. Zavereéna sprava, 2020
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16.

Niektoré statne IT projekty su zbyto¢né, nevyuzitelI'né', predrazené®, alebo inak neefektivne. Tak-
tiez existuju projekty, ktoré sa realizuju len preto, zZe su ¢iasto¢ne kryté z eurofondov, a teda akoby
"zadarmo", no neprihliada sa na nasledné naklady pri udrzbe, vyuzitel'nost’, ¢i iné parametre.

RieSenie

Monitorovanie realne dosiahnutych vysledkov vyzaduje vytvorenie jedného informa¢ného miesta,
kde budu verejne dostupné vysledky o vyuzivani sluzieb, ich nakladoch a dosiahnutej uspore ¢asu.
Budeme sledovat’, ¢i a v akej podobe (napr. ako aplikacia v telefone) su existujuce informacné
systémy vyuzivané a ¢i su prinosné.

Zastavime projekty v oblasti IT, ktoré sa dnes robia "len preto, aby boli". Prehodnotime vsetky roz-
behnuté projekty, ich opodstatnenost’, efektivitu a finanénu navratnost’ a nezmyselné, nepotrebné,
¢i dnes zastarané projekty zastavime, aby sme us$etrili finanéné a nefinan¢né prostriedky, ktoré by
sa na ne v opac¢nom pripade nad’alej alokovali.

Preberanie autorskych prav k softvéru do vlastnictva statu
Stat sa stava zavislym na dodavatel'ovi, ak mu dodavatel’ neudeli prava nakladat’ s dodanym softvérom.

RieSenie
Zabezpecime, ze §tat ziska autorské prava na vSetok dodany softvér, ¢im sa stane nezavislym na
konkrétnom dodavatelovi.

Udrzba existujticich IT systémov

Projekt sa zagina jeho spustenim. Stat tento mil'nik ¢astokrat vnima ako ukonéenie projektu a ne-
zohl'adnuje, ze d'al$ie roky bude treba z nie¢oho platit’ aj prevadzku, pricom prevadzkové naklady v
IT su ¢asto vel'mi vysoké. Chyba sledovanie systému, vvhodnocovanie a naprava chyb, zlep$Sovanie
uzivatel'ského prostredia, ¢i funkéna "zakaznicka" podpora.'®

RieSenie
Pri projektoch budeme hodnotit’ naklady celého Zivotného cyklu.

16 https://zive.aktuality.sk/clanok/150591/nku-stat-pred-rokmi-kupil-it-system-ktory-nikdy-nebol-v-prevadzke-projekt-bol-za-24-milionov/

17 https://sita.sk/remisovej-projekt-na-pocitanie-romov-je-zbytocny-a-predrazeny-kto-z-toho-bude-mat-uzitok-pyta-sa-ledecky-video/

18 https://e.dennikn.sk/3294848/zrychlenie-dialnic-ktore-prechadza-parlamentom-je-krok-spat-hovori-sef-utvaru-hodnoty-za-peniaze/
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Zavedieme iterativne riadenie IT projektov. Praca na systéme bude pokracovat’ aj po jeho odo-
vzdani. Budeme priebezne zlepSovat’ sluzby na zaklade informacii ziskavanych pri ich realnom
pouzivani. To zabezpec¢i okrem Setrenia prostriedkov aj va&siu orientaciu na potreby pouzivatela.
Budeme dbat’ na to, aby sa externé systémy (pre ob¢anov) a interné systémy (pre uradnikov) pra-
videlne ex post vyhodnocovali a uzivatel'sky zjednodus$ovali.

Kyberneticka bezpecnost

Statne IT systémy a sluzby su predovsetkym v dobe vojny na Ukrajine atraktivnymi ciel’mi pre ky-
bernetické utoky. Mnohé z prevadzkovanych systémov a technolégii boli vytvorené v dobe, ked’ sa
kybernetickej bezpe&nosti nevenovala taka pozornost, aku by si zasluhovala. Désledky kyberne-
tickych utokov si ¢astokrat neuvedomuju ani $tatni uradnici.

RieSenie

Kyberneticka bezpeénost’ bude prioritou pri infrastruktarnych rieSeniach. Budeme trvat’ na kvalit-
nej aplikacii a kontrole dosiahnutia ciel'ov narodnej stratégie kybernetickej bezpeénosti®. Prijmeme
nastroje na meranie a hodnotenie urovne kybernetickej bezpeénosti a rizik v jednotlivych organoch
Statnej spravy. Budeme podporovat’ kontinualny tréning zamestnancov v témach bezpecnosti, ale
aj ob&anov s cielom podporit’ individualnu kybernetickli bezpeé&nost.

aj vzhladom na buducu implementéciu smernice NIS2
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Postupné rusenie dotacii v EU
Dotacie ako také krivia podnikatel’ské prostredie aj v pol'nohospodarstve.

RieSenie
Budeme presadzovat’ postupné zrugenie véetkych typov dotacii v celej EU.

Férové delenie dotacii vEU
Systém rozdel'ovania financii na trovni EU je netransparentny, politicko-lobisticky, nema jasné kritéria.

RieSenie

Budeme presadzovat’ férové, transparentné a meratel’né kritéria' pre uréovanie vy$ky priamych
platieb pre jednotlivé élenské staty EU, ktoré budu ¢o najmenej deformovat’ hospodarsku sut'az
a konkuren¢né prostredie.?

Efektivne schémy statnej pomoci

Slovensko nema v rezorte pdédohospodarstva dobré schémy $tatnej pomoci. Upozorriuje na to aj
NKU.? Slovensko dostato&ne nevyuziva najlepsie praktiky ostatnych élenskych &tatov v oblasti
Statnej pomoci.

RieSenie
Po vzore ostatnych ¢lenskych Statov vytvorime transparentné a cielené schémy $tatnej pomoci a
budeme ich notifikovat’ v EU. Cielom je efektivne vyuzitie $tatnej pomoci a podpora priorit v stla-

Napriklad vyska nakladov na najom pody.

Rozdiely v prijmoch medzi starymi €3 (EU-15) a novo pristipenymi €3 (EU-13) su stale znaéné a znizuju sa iba postupne. SR bolo poskyt-
nuté 1,1 % z celkovych podpér EU-28, ¢o znamenalo 317,1 eur na ha p. v. p a Groviiou po prvykrat prekrocilo o 1,4 % priemer krajin EU-28,
ale 0 5 % niz$ou Urovriou ako je priemer EU-15. Zdroj: https://www.mpst.sk/zelena-sprava-2021/122---17379/ (Priloha €. 1, str. 10)
NKU: Systém riadenia, financovania a plnenia vybranych tloh NPPC, Sprava o vysledku kontroly 2022
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de s pravidlami EU%. MPRV SR zabezpeéi Uzku spolupracu pri vytvarani vhodnych schém pomoci
s Europskou komisiou.®

Podpora efektivnejsich aktivit

Priame platby ako narokovatel’né financovanie nepodporuju aktivhu ¢innost’ na pol’'nohospodar-
skej pbde, a preto je potrebné ich znizit’ na minimalnu uroven.
Podiel priamych platieb na zisku a celkovych prijmoch patri na Slovensku k najvyssim v EU.6 To
znamena, ze slovenski pol’'nohospodari su nadpriemerne zavisli od priamych platieb, ako aj od
d'alsich pefiazi, &i uz z fondov EU alebo zo &tatneho rozpoé&tu.

RieSenie

V sulade s pravidlami spolo¢nej pol’'nohospodarskej politiky (SPP) navrhneme presunat’ az 15 %
finanénych prostriedkov z I. piliera do Programu rozvoja vidieka.

Budeme podporovat’ systémové opatrenia, ktoré budu pol'nohospodarov motivovat’ k navratnejSim
a efektivnejS$im podnikatel'skym aktivitam. V ramci kritérii budeme vyuzivat’ podporu produkcie
v ramci sektorov cez tzv. viazané priame platby, ¢im budu zvyhodneni farmari, ktori budu produko-
vat’ vy$Siu pridanu hodnotu.

Elektronizacia ziadosti

Napriek tomu, ze PPA’ takmer prisla o akreditaciu, pricom jednym zo zasadnych pochybeni bolo
nezavedenie elektronizacie, ¢o vyznamne prispelo ku korupénym kauzam na PPA, elektronizacia
procesov nie je doteraz na PPA zavedena do vsetkych pracovnych postupové. Ludsky faktor méze
stale zasahovat’ do systému tak, ze ovplyvni schval'ovanie podanych zZiadosti. Neuplna elektroniza-
cia vedie nielen k netransparentnosti, ale aj k neefektivnosti procesov.

Usmernenia Eurépskej unie o Statnej pomoci v odvetviach polnohospoddrstva a lesného hospodarstva a vo vidieckych oblastiach na roky

2014 a7 2020
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/results?offset=10&max=10

UHP: Revizia vydavkov na pédohospodarstvo a rozvoj vidieka, Zavereéna sprava, 2019

Podohospodarska platobna agentura

NKU: Stav a trovef plnenia vybranych opatreni prijatych Pédohospodarskou platobnou agenttrou na zéklade kontrol NKU SR, vykona-
nych v rokoch 2016 az 2020
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RieSenie

Vsetky zZiadosti o finan&né prostriedky vyplacané rezortom (MPRV SR®, PPA, NPPC™) budu admi-
nistrované od ich podania az po rozhodnutie a vyplatenie pefazi len elektronicky. Uplnou elek-
tronizaciou dosiahneme zrychlenie vybavenia ziadosti, zvysi sa transparentnost’ procesov, znizi
sa chybovost’ a zjednodusi sa proces kontroly a najmé, zabezpedi sa férovy pristup k ziadatelovi.

Efektivny poradensky systém

Vyuzivanie prostriedkov na financovanie SPP je zlozité pre malych farmarov, ktori nemaju dostato¢-
né predpoklady na to, aby vedeli tieto peniaze ¢erpat’, a to napriek tomu, ze pomahat’ im Cerpat’
finanéné prostriedky, ale aj orientovat’ sa v zlozitej pol'nohospodarskej legislative ma poradensky
systém, ktory je v kazdom ¢lenskom §tate financovany zo zdrojov SPP.

RieSenie

Zabezpecime, aby Pédohospodarsky poradensky systém bol I'ahko dostupny pre vSetky subjekty.
Budeme vyzadovat’, aby pol’'nohospodarom pomahal riesit’ ich problémy a zabezpecoval plnenie
poziadaviek vyplyvajucich z legislativy EU priamo v regiénoch.

Nastavenim pravidiel budeme pddohospodarskych poradcov motivovat’. Cielom je zvysit’ uspes-
nost’ &erpania finanénych prostriedkov malymi farmarmi. Uspesnost’ pédohospodarskych porad-
cov budeme merat’ a vysledky zverejnovat’

Cielena podpora zaostavajucich regionov
Chudoba v niektorych regiéonoch spésobuje socialne problémy.
RieSenie

Zo zdrojov EU finan&ne podporime perspektivhe a udrzatel'né pol’'nohospodarske podniky v za-
ostavajucich regionoch a okresoch s vysokou nezamestnanost’ou.

Ministerstvo pédohospoddrstva a rozvoja vidieka SR

10 Narodné polnohospodarske a potravinarske centrum
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Dostatok vcelstiev

Chov v¢iel ma mimoriadny celospoloéensky vyznam. Su délezité pre zachovanie Zivota na Zemi.
Bez nich by sa narusil cely ekosystém. Okrem ekologického vyznamu plnia aj hospodarsky vyz-
nam, ked'ze opelovanim véely zabezpecduju aj vy$Siu urodu. Mnozstvo opel'ovacov vratane véiel
klesa.™ Véely nedokazeme plne nahradit’’?, zabezpeéenie chovu véiel je pre pol’'nohospodarstvo
kl'ac¢ové.

RieSenie

Prehodnotime vys$ku finanénej podpory pre chovatelov véiel tak, aby bola porovnatel’na s okolitymi
&tatmi, najma s Ceskou republikou. To zvysi ich konkurencieschopnost.*Tym sa vytvoria predpo-
klady pre udrzatel’nost’ tohto odvetvia na Slovensku. Cielom je zachovanie dostatoéného poctu
vCelstiev potrebného pre ekosystémy a pol'nohospodarstvo.

Vcasna kontrola krizovania

»Krizovanie“, resp. dvojité aj viacnasobné deklaracie tych istych pozemkov pri ziadosti o priamu
platbu trapi nielen vaésinu ¢estnych pol’'nohospodarov ziadajucich podporu na pdédu vo forme
priamych platieb™, ale aj ob&anov, ktori tym dotuju ten isty pozemok viacnasobne.

PPA v mnohych pripadoch nie je schopna ihned rozhodnut’ o opravnenosti narokov jedného &i
druhého Ziadatel’a (alebo viacerych ziadatelov), ¢o ¢estnych pol’nohospodarov zbyto¢ne adminis-
trativne zat'azuje az odradza od podnikania.

RieSenie

Spristupnime elektronicky systém pre vSetkych ziadatel'ov o priamu platbu v dostatoénom predsti-
hu pred zavdznym terminom podavania ziadosti tak, aby mohli podat’ nezavaznu ziadost’ a skon-
trolovat’ pripadné ,krizovanie“.

Eurépska komisia: Revizia iniciativy EU zameranej na opelovace, 2023

https://ourworldindata.org/pollinator-dependence

https://www.szif.cz/cs/CmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fzpravy%2Fkomodity%2Fzv%2F07%2F01%2F1674479252479.pdf

https://www.mpsr.sk/rozvoj-vidieka-a-priame-platby-rybne-hospodarstvo/priame-platby-a-krizove-plnenie/47-43-339

Vytvorime tym priestor pre dobrovolné vyRiesenie sporu a uzavretie dohody Ziadatelov.
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10. Nepriama podpora na nakup strojov

1

12.

16

Potravinari a pol'nohospodari pouzivaju nemoderné technologie, v désledku ¢oho nie su konkuren-
cieschopni voc¢i zahraniénym dodavatelom potravin', ktori si systematicky podporovani $tatnou
pomocou.

RieSenie
Zavedieme nepriame podpory na nakup strojov (traktory, kombajny, technologické zariadenia)
bonifikaciou uverov.”

Znizenie byrokracie pri dotaciach

Administrativha zat'az a byrokracia vytvara prekazky podnikatelom na Cerpanie dotacii a Statnej
pomoci. Predkladanie dokladov a potvrdeni napriek tomu, ze uz predlozené boli a udaje v nich sa
nezmenili, ¢astokrat odradzaju subjekty ziadat’ o finanény prispevok.

RieSenie
Odstranime byrokraciu nad ramec toho, &o je vyzadované legislativou EU a toho, &o je potrebné na
vyhodnocovanie efektivnosti pri procese poskytovania vsetkych typov podpér.’®

Kvalitni hodnotitelia

Hodnotitelia Zziadosti o NFP' na projekty nie si v mnohych pripadoch dostato¢ne odborni a neza-
visli, ¢o vytvara priestor na korupciu a klientelizmus. Dékazom toho su aj kauzy na PPA za minulé
obdobia, ktoré vySetruju organy ¢inné v tresthom konani.

RieSenie
Budeme stanovovat’ prisne kritéria na vyber hodnotitelov, ich odbornost’ a nezavislost’.

https://www.mpsr.sk/zelena-sprava-2022/122---18450/

17
18
19

Pre polnohospodarov a najmé potravinarov, ktori maju realny zaujem rozvijat firmu, je to lepsi nastroj ako $tatna pomoc.
Napriklad pri poZiadavkach spravnej polnohospodarskej praxe prehodnotime mnozZstvo a opodstatnenost vyZzadovanych standardov.
nenavratny financny prispevok
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https://www.mpsr.sk/zelena-sprava-2022/122---18450/

13.

14.

15.

ZjednodusSenie verejného obstaravania

Verejné obstaravanie pri poskytovani dotacii vyznamne obmedzuje rozvoj a konkurencieschop-
nost’ podnikatelov, je enormne byrokratické a dihé.

RieSenie

Zavedieme fixné podpory na nakup technologickych zariadeni bez obmedzeni tak, Zze stanovime
fixna cenu podpory na nakup strojov a zariadeni. Podnikatel’ preukaze, Ze finan¢né prostriedky
vyuzil v sulade s projektom.2°

Spravodlivé nastavenie pravidiel o pouzivani pesticidov

Stratégia EU na znizovanie environmentalnych dopadov pol’nohospodarstva (Farm to Fork Stra-
tegy, F2F) zavadza d'alSie diskriminacie, ktoré budu mat’ negativhe dopady aj na slovenské pol’no-
hospodarstvo a potravinarstvo. Prikladom je zavazok, aby kazdy ¢lensky $tat znizil pouzivanie pes-
ticidov o 50 %, bez zohl’adnenia vychodzieho stavu a bez stanovenia ciel’a, ktory sa ma dosiahnut..
Slovenskéa republika ma nastavené prisnejSie pravidla pouzivania pesticidov a pausalny pristup
Komisie nas vyrazne znevyhodiuje.

RieSenie

Budeme proti pausalnemu zniZzeniu pouzivania pesticidov. Zaroven budeme presadzovat’ odstrane-
nie pokracujucej diskriminacie aj v F2F Strategy?'.
Zaroven budeme od EK vyZzadovat’ analyzu néakladov a prinosov jednotlivych opatreni F2F.

Zmiernovanie degradacie pody

Intenzifikacia pol’'nohospodarskej vyroby negativne ovplyviiuje kvalitu pédy. Postupujuca degrada-
cia pédneho fondu?? a klimatické zmeny znehodnocuju pol'nohospodarsku podu.

20 Zariadenie Ziadatel o podporu bude mdct kupit aj za vy3siu sumu ako bude stanovena vo vyzve, ak hodnotu nad stanovenu fixni sumu
doplati z vlastnych prostriedkov. Vylu¢ime tym povinnost verejného obstaravania, ktoré je ¢astokrat ¢asovo a administrativne naro¢né.

21 Prostrednictvom zastupcov Slovenskej republiky v orgdnoch, najma Rada, EHSV (Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor), poslanci EP,
Staty V4.

22 Rozlisujeme tri zakladné typy degradacie pody. Fyzikalna degraddcia je vyvolana veternou a vodnou eréziou, utldéanim pody, narusenim
pddnej Struktury a rezimu. Chemicka degradacia pody je spdsobena zmenami v rezime Zivin, najma dusika a fosforu, akumuléciou to-
xickych prvkov, okyslovanim alebo alkalizaciou. Biologicka degradacia je spojena s ohrozenim spolocenstiev pédnych mikroorganizmov
(edafén), so znizenim humusu v pdde, ¢o nasledne vedie aj k zhorseniu jej fyzikalno-chemickych vlastnosti.
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RieSenie

Budeme podporovat’ konkrétne pol'nohospodarske postupy a systémy zamerané na prevenciu
a zmierfiovanie procesov degradacie pody?® a zarovei budeme podporovat’ aj opatrenia na rege-
neraciu degradovanej p6dy.

16. Odpredaj zavlahovych systémov

17.

23

24

Podnikatelia su vlastnikmi len tych zavlazovacich zariadeni, ktoré vybudovali.
Povodné su vo vlastnictve &tatu - Hydromelioracie, §.p. Stat sa o ne nestara, chatraju a z vel’kej
¢asti su aj rozkradnuté.

RieSenie
Zavlazovacie systémy vo vlastnictve statu na pdde, ktoru vlastnia pol'nohospodari, im odpredame
za symbolicku cenu.

ZruSenie statneho podniku Hydromelioracie

Statny podnik Hydromelioracie svoju historickt ulohu splnil, v stu¢asnosti je podnik dlhodobo
v strate.

RieSenie
ZruSime S$tatny podnik Hydromelioracie. Agendu, ktoru bude nevyhnutné vykonavat’ z pohladu
§tatu, presunieme do poésobnosti MPRV SR.%*

Opatrenia zameriame na precizne hnojenie ornych pdd, ochranu vodnych zdrojov, Setrné hospodarenie na ornej pdde, v ovocnych sa-
doch a vinohradoch, ¢o zabezpeci znizenie pouZivania a zavislosti od chemickych latok. Podporime investicie na vystavbu novych zavlah,
ale aj rekonstrukcie a modernizacie existujucej infrastruktiry zavlah, ¢o podpori hospodarne nakladanie s vodou, ako aj na zadrZiavanie
vody v krajine.

Odpredajom zavlahového systému polnohospoddrom pésobnost statneho podniku ako samostatnej organizacie strati opodstatnenie.
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18.

19.

Efektivnejsia podporarybného hospodarstva

Sektor akvakultury a spracovania rybich produktov sa vyzna¢uje v OP RH?* 2014 - 2020 nizkou
mierou ¢erpania finanénych prostriedkov. Zlym riadenim pri$lo Slovensko o viac ako 8,362 mil.
EUR na rozvoj sektora akvakultury. Finan&né prostriedky, ktoré vraciame spét’ do Bruselu?®, mohli
byt’ vyuzité na rozvoj odvetvia, ¢im by sa zvysila jeho konkurencieschopnost’ voéi zahrani¢énym
partnerom.

Obcania by tak mali I'ahsi pristup k ¢erstvym rybam a vyrobkom z ryb, ¢o je dobré nielen z vyZivo-
vého, ale aj z ekologického hl'adiska.

RieSenie

Zabezpecime ¢erpanie finanénych prostriedkov z OP RH. Pripravime a zverejnime harmonogram
vyziev. Vyzvy budu zamerané nielen na podporu produkcie ryb v existujucich prevadzkach a vy-
stavbu novych kapacit na chov a spracovanie ryb, ale aj na krajinotvorbu, ochranu fariem pred
rybozravymi predatormi, ¢o bude mat’ pozitivny dopad nielen na zivotné prostredie, ale aj na ces-
tovny ruch a gastronémiu.

Akvakultirne zariadenia

V désledku meniacej sa klimy &eli aj Slovensko ¢astejSim, zavaznejSim a dlhodobejsim obdobiam
sucha. Sucho méze mat’ kaskadové ucinky. Napriklad znizuje hladinu nadzemnej vody, hladinu
podzemnych véd, ¢o ma negativnhe dopady na rézne odvetvia pol’'nohospodarstva. Prevadzkovate-
l'om akvakulturnych zariadeni sa v désledku klimatickych zmien podmienky podnikania zhorsuju?.
Na problém sucha a neexistenciu stratégie manazmentu sucha na Slovensku poukazuje aj NKU?,

25 Operacny program Rybné hospodarstvo
26  https://www.mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2018/11/Implement%C3%A1cia-E%C5%A0IF-k-30.06.2022.pdf

27 Eurdpska komisia: Budovanie Eurépy odolnej proti zmene klimy — nova stratégia EU pre adaptaciu na zmenu klimy, 2021

28

NKU: Pripravenost Slovenskej republiky na Rie$enie sucha, Zavereéna sprava z kontroly, 2021
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https://www.mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2018/11/Implement%C3%A1cia-E%C5%A0IF-k-30.06.2022.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=SK

RieSenie

Podporime z finanénych prostriedkov OP RH rekonstrukciu a modernizaciu su¢asnych, ako aj bu-
dovanie novych akvakulturnych zariadeni.

Pomézeme tym rozvoju odvetvia chovu a produkcie ryb, ktoré su vyznamné z vyzivového hl'adiska.
Zaroven prispejeme k zmierneniu nasledkov klimatickych zmien?°, ¢o je v sulade aj so stratégiou
adaptacie Slovenska na nepriaznivé doésledky zmeny klimy.3°

20. ZruSenie duplicitnej byrokracie

Osvedc¢enie o chove ryb vydavané MPRV SR je zbyto¢nou byrokraciou.®

RieSenie
ZruSime duplicitnu evidenciu a osved¢enie o chove ryb vydavané MPRV SR.

21. ZruSenie neuzitoénych regulacii potravinarov

29
30
31

32

Pravny poriadok obsahuje viaceré ustanovenia, ktoré uréuju podnikatelom v potravinarstve povin-
nosti nad ramec prava EU, hoci spotrebitelom neprinasaju ziaden alebo len minimalny benefit.?2
Tento stav nie je s ohl'adom na fungovanie vol'ného trhu EU s tovarom Zziaduci. Znizuje konkuren-
cieschopnost’ nasich podnikatel'ov v potravinarstve a spotrebitelom neprinasa zelany uzitok.

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/691

H2odnota je voda, Akény pldn na RieSenie dosledkov sucha a nedostatku vody, 2018

V stlade s nariadenim EP a Rady (EU) 2016/429 schvalovanie a registraciu akvakulttrnych subjektov uz vykonava Statna veterinarna a

potravinova sprava SR.
Napriklad poZiadavky na skladovanie a na prepravu potravin, poZiadavky na balent pitnd vodu.
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https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/691
https://www.minzp.sk/files/sekcia-vod/hodnota-je-voda/h2odnota-je-voda-akcny-plan-riesenie-dosledkov-sucha-nedostatku-vody.pdf

22,

23.

RieSenie

Po konzultacii so zastupcami potravinarov identifikujeme narodnud pravnu upravu, ktora stanovuje
povinnosti a obmedzenia nad ramec tych, ktoré vyplyvaju z prava EU. Ak z ich uplatiiovania nebu-
de pre spotrebitelov vyplyvat’ zasadny dlhodoby prinos, zrusime ich.

Odstranenie gold-platingu v potravinarstve

Poziadavky, najméa hygienické, na skladovanie a prepravu potravin su podrobne upravené nariade-
niami EU33, a preto nie je potrebné a ani ziadlce, aby zakon o potravinach duplicitne a dokonca
nad ramec poziadaviek EU stanovoval povinnosti pre podnikatelov, ktoré sa tykaju skladovania
a prepravy potravin.

RieSenie
ZruSime poziadavky na skladovanie a na prepravu potravin, ktoré su stanovené v zakone o potra-
vinach.3*

Odstranenie nadbytocnej byrokracie v potravinarstve

Zakon o potravinach uklada podnikatel'om povinnost’ pravidelne oznamovat’ ministerstvu pédohos-
podarstva mnozstvo svojich skladovych zasob vybranych pol'nohospodarskych produktov. Tato
povinnost’ sa vzt'ahuje na kazdého podnikatel’a, aj na maly obchod v dedine. Stat ma dostatok
informacii uz zo su¢asnych §tatistickych zist'ovani, aby vedel v pripade potreby efektivhe sledovat’
a zabezpecit’ svoju potravinovu bezpeénost. Zakon teda zvysSuje naklady podnikatelom, ¢o sa
premieta do cien vybranych potravin.

V ¢ase trvania mimoriadnej situacie, niudzového stavu alebo vynimoéného stavu musia podnikatelia
naviac nahlasovat’ aj zamer tieto produkty vyvazat’ mimo Slovenska. To je v rozpore s pravidlami
vol'ného pohybu tovaru EU.

33 Nariadenie je legislativny akt Eurdpskej Unie, ktory ma vSeobecnu platnost, je zavazny vo svojej celistvosti, je priamo uplatnitelny vo
vsetkych €lenskych statoch. Na jeho platnost nie je potrebna ratifikacia, ani ziadny vykonavaci predpis zo strany legislativneho orgénu
¢lenského statu.

34 §10a § 11 zékona €. 152/1995 Z. z. o potravinach.
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24

RieSenie
ZruSime povinnosti a obmedzenia tykajuce sa potravinovej bezpecnosti statu v zakone o potravi-
nach.®

ZruSenie potravinového semafora

Potravinovy semafor3® za ¢as svojej existencie nepriniesol Ziaden pozitivny efekt pre potravinarsky
priemysel, obchod s potravinami, ani pre spotrebitela. Zaregistrovalo sa don len minimum vyrob-
cov potravin. Pravna uUprava sa teda ukazala ako nepotrebna. Naviac, s ohl'adom na pripravu novej
legislativy EU v oblasti oznacovania vyzivovej hodnoty potravin na prednej strane obalu potraviny
sa stane nadbyto¢nym aj z tohto dévodu.

RieSenie
Zrusime register potravin pre potravinovy semafor.?’ Kazda zbyto¢na byrokracia zvy$uje naklady,
teda aj ceny produktov.

25. Predchadzanie tvorbe odpadov z potravin

35
36

37
38

V sucasnosti vSeobecne stanovena lehota 45 dni na predaj potravin po datume minimalnej trvanli-
vosti v obchode s potravinami neodzrkadl’uje vlastnosti vybranych druhov potravin, ktoré z pohla-
du bezpeénosti a kvality budu spifnat’ poziadavky aj niekol’ko mesiacov. Za bezpe&nost’ potraviny
zodpoveda predajca. Zbyto¢ne prisne normy vedu k zbytoénej tvorbe odpadu z potravin.

RieSenie

Zrusime maximalnu lehotu pre predaj potravin po datume minimalnej trvanlivosti, a to aj v zavislosti
od druhu potravin tak, aby sa predchadzalo zbyto¢nej tvorbe odpadu z potravin. Prehodnotime
aj iné legislativne obmedzenia, ktoré moézu viest’ k tvorbe odpadu z este pouzitel'nych potravin.3®

§ 24 zakona €. 152/1995 Z. z. o potravinach.

Podla zdkona o potravindch mal byt potravinovy semafor jednoduchy, vieobecne zrozumitelny a transparentny systém registracie potra-

vin, ktory zohladruje poZiadavky spotrebitelov a obsahuje vybrané informacie o potravine a podnikatelovi.

§ 6a zdkona €. 152/1995 Z. z. o potravinach.
Umoznime napriklad predaj potravin po ddtume minimdlnej trvanlivosti, aj ak maju deformovany obal.
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26. Znizenie pokuit na primerani uroven

27.

28

Zakon o potravinach stanovuje vyrazne vys$sSie horné hranice sadzieb pokut, ako je primerané vo
vzt’ahu k zavaznosti porusenych povinnosti.

RieSenie
Znizime pokuty v zakone o potravinach na proporcionalnu uroven k zavaznosti porusenia povin-
nosti a pripadnych nasledkov porusenia povinnosti.

ZruSenie povinnosti monitorovat ini formu oznacenia potravin

Ak podnikatel’ pouziva inu ako zakladnu formu na vyjadrenie alebo prezentaciu oznac¢enia vyzivo-
vej hodnoty potravin, zakon o potravinach3® mu stanovuje povinnost’ tuto formu ozna¢enia moni-
torovat’ a zaslat’ o tom spravu MPRV SR. Povinnost’ monitorovania inej formy oznacenia vyzivovej
hodnoty potravin by si mal plnit’ tat, ako mu to vyplyva z prava EU, a neprenasat’ tuto zat'az na
podnikatel'ov a ukladat’ im naviac povinnost’ vypracuvat’ o tomto monitorovani spravu.

RieSenie
ZrusSime povinnost’ ulozenu podnikatelom monitorovat’ inu formu ozna&enia vyzivovej hodnoty po-
travin a zaslat’ o tom spravu, ktora je stanovena v zakone o potravinach.

Odstranenie gold-platingu pri dodavkach ovocia a zeleniny

Nahlasovanie dodavok nespracovaného ovocia a zeleniny z iného élenského &tatu EU pri dovoze
na Slovensko predstavuje zbyto¢nu administrativhu zat'az a pre podnikatelov vyZzaduje financova-
nie pracovnej sily. Naviac, zavedenie tohto opatrenia nie je z pohl’adu prava EU povinne.

RieSenie
ZruSime povinnost’ podnikatel'ov ohlasovat’ dodavky nespracovaného ovocia a zeleniny z iného
¢lenského $tatu EU.%°

39 §9ods. 3 zdkona €. 152/1995 Z. z. o potravinach
40 § 7b zdkona €. 152/1995 Z. z. o potravinach
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29. Odstranenie gold-platingu pri balenej pitnej vode

Stanovenim podmienok na ,vyrobu“ balenej pitnej vody v slovenskej legislative nad ramec prava
EU dochadza k vytvaraniu nadbyto&nych povinnosti pre podnikatelov. Slovensky vyrobca balenej
pitnej vody sa musi podriadit’ obmedzeniam a podmienkam, ktoré pre zahrani¢nych vyrobcov
neplatia.

RieSenie
ZruSime pravnu uUpravu o balenej pitnej vode.

30. Odstranenie neprimeranych podmienok pre predaj dojcenskej vody

Slovensko je jedinou krajinou v EU, ktora ma osobitne upraveny datum minimalnej trvanlivosti pre
dojéenské vody na maximalne 6 mesiacov od plnenia, ¢o v podmienkach vol’'ného pohybu tovaru
v EU vytvara nerovné podmienky na trhu a negativne ovplyviiuje konkurencieschopnost’ sloven-
skych vyrobcov dojéenskych vod.

RieSenie
Zrusime povinnu maximalnu lehotu (6 mesiacov) minimalnej trvanlivosti pre dojéenské vody.

31. Odstranenie neprimeranych podmienok pre pultovy predaj

Pravo EU umoziiuje élenskym Statom zaviest’ povinnosti oznadovat’ aj tzv. nebalené potraviny pri
pultovom predaji vyzivovymi udajmi. Povinnost’ uvadzat’ vyzivové udaje pre nebalené potraviny,
teda narodna regulacia nad ramec pozadovanu EU, spésobuje byrokratickt zat'az pre podnikate-
l'ov, ktora nie je v dostato¢nej miere vykompenzovana prinosmi na strane spotrebitela.

RieSenie
Odstranime povinnost’ oznac¢ovat’ nebalené potraviny predavané z pultu vyzivovymi udajmi.

80



32.

33.

34

ZruSenie povinnej registracie pri predaji z dvora

Suc¢asna pravna uprava umozrniuje predaj vybranych prvotnych a spracovanych rastlinnych pro-
duktov az po registracii prevadzkovatela na organe uradnej kontroly potravin. Povinnost’ registra-
cie pritom nevyplyva z prava EU, predstavuje zbyto&nu byrokraciu a vo viacerych &lenskych sta-
toch ani neexistuje, ked’ze tieto produkty predstavuju minimalnu hrozbu pre zdravie spotrebitela.

RieSenie
ZrusSime povinnost’ registracie prevadzkovatelov pri predaji vybranych prvotnych a spracovanych
rastlinnych produktov z dvora.

ZruSenie obmedzujlicich poziadaviek na export potravin

Na potraviny ur&ené na export do inych krajin EU a tretich krajin stanovuje narodna pravna Uprava
potravinového prava rézne poziadavky, ktoré nie su v sulade s poziadavkami na potraviny v prav-
nej uprave krajin, do ktorych su tieto potraviny dovazané zo SR. To spdsobuje v praxi exportérom
problémy a vytvara tiez nerovné konkurenéné podmienky.*

RieSenie
ZruSime vSetky obmedzujuce poziadavky na potraviny podla narodnej pravnej upravy, ktoré su
uréené na vyvoz zo SR do EU a tretich krajin.*

RozSirenie okruhu produktov na predaj zdvora

Pravo EU* stanovuje povinnost’ &lenskym &tatom, aby prijali predpisy, ktoré upravia hygienické
poziadavky pri predaji prvotnych produktov z dvora. Slovenska pravna uprava predaja prvotnych
produktov z dvora neumoziiuje predaj niektorych prvotnych produktov (materska kasi¢ka, vceli
vosk, predaj vajec z automatov) a zbyto&ne prisne reguluje mnozstvo predanych prvotnych pro-
duktov predajom z dvora.**

41 §7 ods. 2 zdkona €. 152/1995 Z. z.

42 83/2016 Z. z. Vyhlaska o masovych vyrobkoch (napriklad odlisny teplotny rezim masovych vyrobkov)
43 Clanok 1 ods. 3 nariadenia ¢. 852/2004 o hygiene potravin

44V suéasnosti moze jeden prevadzkovatel ro¢ne predat formou predaja z dvora len 1t medu.
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35.

36

RieSenie

Vytvorime legislativhe pravidla pre predaj z dvora pre matersku kasi¢ku a véeli vosk pochadzajuci
z vlastného chovu véelstiev a pre predaj vajec v automatoch. Prehodnotime tiezZ mnozstevné obme-
dzenia v narodnej legislative pre prvotné produkty predavané z dvora.

Poradensky systém v potravinarstve

Potravinarstvo je jedno z najregulovanejsich odvetvi v EU a vyklad potravinarskej legislativy je
zlozity. Zatial’ ¢o v inych, menej regulovanych oblastiach v ramci kontrolnych organov funguje aj
poradensky systém, v potravinarstve tomu tak nie je.*®

RieSenie

V ramci regionalnych organov uradnej kontroly potravin vytvorime poradensky systém pre podni-
katel'ov v potravinarstve. Ulohou organov uradnej kontroly potravin by nemalo byt’ len kontrolovat’
subjekty a nasledne ich trestat. Organy uradnej kontroly potravin by mali vystupovat’ aj v pozicii
poradného organu.

Otvorenie trhu s analyzami vzoriek aj pre sikromné laboratoria

Na Slovensku p6sobia okrem niekol’kych statnych laboratérii aj sikromné spolo¢nosti, ktoré vyko-
navaju akreditované laboratérne &innosti a spifiaju rovnako prisne kritéria ako &tatne laboratéria.
Nie je preto dovod, aby za uradné laboratéria boli poverované len Statne laboratéria. Je potrebné
hl'adiet’ na to, ¢o bude pre §tat ekonomicky vyhodnejsie.

RieSenie

Trh s analyzami vzoriek v Uradnych laboratériach otvorime aj pre sukromné spolo¢nosti. Vytvori-
me predpoklady na to, aby mohli byt’ poverené ako uradné laboratoria aj sukromné laboratérne
spolo¢nosti.

45 Napr. inSpekcia prace poskytuje aj poradenstvo.
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37.

38

39.

ZruSenie spravnych poplatkov vyplyvajticich zo zakona o potravinach

Spravne poplatky zavedené v zakone o potravinach predstavuju nesystémové opatrenie, ktoré zne-
vyhodnuje podnikatelov v potravinarskom odvetvi. Okrem spravnych poplatkov, ktoré musia platit’
aj ini podnikatelia, su povinni podnikatelia v potravinarstve platit’ d'alSie spravne poplatky podla
zakona o potravinach ¢asto za tie isté sluzby.*¢

RieSenie
ZruSime spravne poplatky zavedené v zakone o potravinach.

Upustenie od pokuty pri prvom vyskyte problému odstranitelného
na mieste

Organy uradnej kontroly potravin by nemali podnikatel'ov len trestat. Zakon o potravinach neu-
mozriuje upustit’ od ulozenia pokuty v pripade poru$enia povinnosti, ktorej nedostatok podnikatel’
dokaze na mieste odstranit’ a nejde o nebezpeénu potravinu z pohladu zdravia spotrebitela.

RieSenie
Do zakona o potravinach zavedieme institat upustenia od ulozenia pokuty v pripade, ze problém je
odstranitel’ny na mieste a nejde o nebezpeénu potravinu.

Stanovenie kritérii na oznacovanie potravin

V sucasnosti nie su stanovené jednotné kritéria pre oznacovanie potravin niektorymi nepovinnymi
informaciami o potravinach. To v praxi spésobuje problémy vyrobcom potravin a vytvara tiez ne-
jednotné podmienky pre podnikatel'ské subjekty na trhu. Rovnako spotrebitelia nemaju istotu, aké
potraviny nakupuju a nasledne konzumuju.

RieSenie

Prijmeme pravnu upravu, ktora bude uréovat’ kritéria pre oznacovanie potravin niektorymi dob-
rovol’nymi informaciami, ako napriklad bezlaktézovy, so znizenym obsahom laktdzy, probioticky,
vegansky, vegetariansky.

46 Napr. pri otvoreni prevadzkarne musi podnikatel v potravinérstve zaplatit spravny poplatok aj organu verejného zdravia aj organu veteri-
narnej starostlivosti.
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40.EfektivnejsSia kontrola obchodu s potravinami

41.

Kontrola dodrziavania zakona o neprimeranych podmienkach v obchode s potravinami#’ je zverena
do pdésobnosti MPRV SR, ktoré vSak pre zlozitost’ a odlisnost’ problematiky nedisponuje kvalifi-
kovanou pracovnou silou, ktora by vedela vykonavat’ u¢inny dozor. Na Slovensku pritom posobi
Protimonopolny urad SR, ktory vykonava kontrolu dodrziavania pravidiel v réznych oblastiach hos-
podarskej sut’aze, kam mbézeme zaradit’ aj kontrolu podl’a zakona o neprimeranych podmienkach
v obchode s potravinami. V CR tuto problematiku riesi obdobne Urad na ochranu hospodarskej
sut’aze.

RieSenie
Kontrolu dodrziavania zakona o neprimeranych podmienkach v obchode s potravinami zverime do
posobnosti Protimonopolného uradu SR.

Mobilné bitanky

Najma drobni chovatelia by privitali, ak by mali mozZnost’ zavolat’ na porazku tzv. mobilny bitanok.
Usmrcovat’ zvierata v mieste chovu tymto spdsobom umoziiuje legislativa EU.%8

RieSenie

Prijmeme pravnu upravu, ktorou sa povolia mobilné bitunky. Pre chovatel'ov je to RieSenie lacnejsie
nez porazky v bitunkoch, bez zbyto¢nej byrokracie. Zvierata pri porazani v mieste chovu zaroven
trpia menej a nie su vystavené zbyto€nému stresu.

47 Zéakon €. 91/20197Z. z.
48 Nariadenie EU & 853/2004, ktorym sa ustanovuiju osobitné hygienické predpisy pre potraviny ivoéisneho pévodu
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42. Priestupok pri usmrteni oznaceného psa alebo macky v polovhom
reviri

V zakone o polovnictve neexistuje skutkova podstata priestupku za usmrtenie psa alebo macky
vol’ne sa pohybujucich po pol'ovnom reviri, ktoré boli viditeI'ne ozna¢ené. Porus$enie tejto povinnos-
ti fyzickou osobou budeme trestat’ zvy$enou sadzbou pokuty.

RieSenie
V zakone o polovnictve vytvorime skutkovu podstatu priestupku za usmrtenie psa alebo macky
vol’'ne sa pohybujucich po polovnom reviri, ktoré boli viditel'ne oznacené.

43. Kastracny program psov a maciek

Na Slovensku chyba ucelena koncepcia a kastraény program psov a maciek. Nekontrolované
rozmnozovanie sa tulavych zvierat a zvierat najma v socialne vylu¢enych komunitach spdsobuje
narast ich po¢tov na neiumerné mnozstvo. Karanténne stanice ani utulky na to nemaju dostato¢né
kapacity.

RieSenie

Vypracujeme a budeme realizovat’ $tatny kastratny program pre zvierata na kastraciu psov a maciek.
44.Kamery na bitinkoch

Povinnost’ vyhotovovania obrazovych zaznamov na bitinkoch a ich uchovavania je zavedeny vo

viacerych vyspelych statoch?. Tento systém jednak posobi preventivne, a znizuje tiez pravdepo-

dobnost’ tyrania zvierat, potravinovych podvodov a manipulacie na bitunkoch v rozpore s hygienic-

kymi poziadavkami.

RieSenie
Zavedieme povinnost’ kamerového systému na bitinkoch.

49 Napriklad v Spanielsku, Velkej Britanii a Izraeli.
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45. Vytvorenie efektivneho systému vzdelavania veterinarnych lekarov

V roku 2021 vykonal Inétitut vzdelavania veterinarnych lekarov celkovo 37 vzdelavacich aktivit.
Vagsina Skolitel'ov bola z externého prostredia. Institut minul v roku 2021 na prevadzkové naklady

a svoju ¢innost’ zo Statneho rozpoctu 130 tisic eur a 296 tisic eur z vlastnych zdrojov (poplatky
za vzdelavanie).

RieSenie

Vytvorime systém vzdelavania veterinarnych lekarov a zamestnancov organov veterinarnej starost-
livosti prostrednictvom vzdelavacich instittcii, ktoré bude akreditovat’ SVPS SR. Tie budu posky-
tovat’ aj d’alSie Skolenia podl’a zakona o veterinarnej starostlivosti.

46.Zrusenie povinnosti nahlasovat pouzitie zivého zvierata v reklame

Vyrobcovia reklamy su povinni oznamovat’ pouzitie Zzivého zvierat’a (len stavovca) v reklame. Uve-
dena povinnost’ zbyto¢ne zat’azuje podnikatelov a nema opodstatnenie, ked’'ze zvierata vobec
nechrani.

RieSenie

ZruSime povinnost’ oznamit’ pouzitie zivého zvierat’a v reklame regionalnej veterinarnej a potravi-
novej sprave.
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47. Objektivne kritéria na vynimky

Zakon o lesoch®® povoluje v urgitych pripadoch predizit’ lehotu na obnovu lesa az o 20 rokov bez
konkrétnych kritérii, napriklad od vel’kosti plochy obnovovaného lesa. To nie je spravne. Aj po na-
hodnej t'azbe v dosledku kalamity by sa les mal obnovit’ ¢o najskér a lehoty by mali byt’ uréené
na zaklade jasnych kritérii.

RieSenie
Prehodnotime zakonom stanovenu moznost predizenia lehoty obnovy lesa na holine az o 20

rokov. Maximalnu lehotu stanovime podla kritérii, napriklad vel’kosti plochy tak, aby boli pravidla
jednoznacné.

48.Kompenzacie za obmedzenie vyuzivania lesa
V SR mame mnozstvo chranenych uzemi, v ktorych §tat neumoznuje vlastnikom na svojich lesnych
pozemkoch riadne hospodarit’ a vyuzivat’ ich. Stat im rovnako nekompenzuje straty, ktoré im vzni-
kaju z toho, Ze nemdzu svoje sukromné vlastnictvo riadne uzivat’.
RieSenie
Zadefinujeme &tandardy, ktoré umoznia vyplacanie kompenzacii z fondov EU vlastnikom sukrom-
nych lesov, ktorych &tat obmedzuje v hospodareni a riadnom uzivani svojich lesnych pozemkov.
49. Podpora lesnych skélok

Podnikatelia v oblasti lesnych $kdélok rovnako patria do Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky.

50 Zakon €.326/2005 Z. z. o lesoch
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Podl’a su¢asne nastavenych pravidiel v SR vS§ak z nej nemé6zu ¢erpat’ ziadne finanéné prostriedky.
Stavaju sa tak nekonkurencieschopni oproti inym podnikatelom v EU.

RieSenie
Umoznime ¢erpanie penazi zo Spolo¢nej pol’'nohospodarskej politiky aj pre podnikatelov v oblasti
lesnych $koélok.

50. Elektronické monitorovania tazby dreva
V sucasnosti sa v Statnych lesoch este stale pouzivaju ru¢né merace drevnej hmoty, ktoré su nepresné.

RieSenie
Zavedieme povinnost’ obhospodarovatel'ov statnych lesov vyuzivat’ elektronicky monitorovaci sys-
tém kontroly t'azby dreva®'.

51. Dobudovanie lesnej cestnej siete

Suséasna dizka vsetkych typov lesnych ciest (38,96 tis. km) a jej hustota (19,96 m/ha) su na dolnej
hranici optimalnej hustoty, ktora sa s ohl'adom na realizaciu $etrnych a ekologickych foriem pesto-
vania lesov, t'azby dreva a efektivhu ochranu lesa pohybuje od 20 do 25 m/ha.?? Je preto potrebné
investovat’ do dobudovania, ale aj obnovy lesnej cestne;j siete.

RieSenie
Finan¢ne podporime obnovu a dobudovanie lesnej cestnej siete zo Spolo¢nej pol’'nohospodarske;j
politiky. To bude mat’ pozitivhy vplyv aj na zabezpec&enie ochrany pred poziarmi v lesoch.

52. Transparentnost statneho dozoru vlesoch

V sucasnosti neexistuje moznost’ Ucinnej verejnej kontroly statneho dozoru v lesoch pre ob&anov
a mimovladne ochranarske organizacie. Informacie o vykone statneho dozoru v lesoch sa nezverejiuju.

51 Takéto systémy sa vyuZivaju napriklad v Rumunsku a v Polsku: https://www.wwf.de/fileadmin/fm-wwf/Publikationen-PDF/EU-Fo-
rest-Crime-Initiative-Romania-GAP-Analysis.pdf

https://www.enpi-fleg.org/site/assets/files/1898/international_experience_in_development_of timber_tracking_systems.pdf

52 Sprava o lesnom hospodarstve v Slovenskej republike za rok 2021
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53.

54

RieSenie
Zabezpecime, aby boli informacie a vysledky z vykonavaného $tatneho dozoru v lesoch verejne
dostupné pre ob¢anov.

ZruSenie povinného ¢lenstva v polovnickej komore

Povinné ¢lenstvo v Slovenskej polovnickej komore stanovené zakonom o polovnictve®® zbyto¢ne
polarizuje polovnicku obec. Stat previedol &ast’ svojich kompetencii na SPK vymenou za povinné
¢lenstvo v komore, ktora je z definicie potencialne v konflikte zaujmov.

RieSenie
ZruSime povinné ¢lenstvo v Slovenskej polovnickej komore. Kompetencie vratime do ruk §tatu, ¢im
sa vytvori predpoklad pre zavedenie dobrovol’ného ¢lenstva v komore.

Zodpovednost polovnickeho zdruzenia za Skody spdsobené zverou

Zakonom o polovnictve z roku 2009 sa vypustila pravna uprava zodpovednosti polovnickeho
zdruzenia za $kody spbésobené zverou nespravnym uzivanim polovného reviru. V désledku toho
polovnici jednak nie su motivovani regulovat’ stav zveri, jednak je nahrada $kody prakticky nevy-
mozitel'na.

RieSenie

Zabezpec&ime ucinné zavedenie zodpovednosti polovnickeho zdruzenia za $kody spésobené zve-
rou nespravnym uzivanim polovného reviru** v zneni zakona o polovnictve platnom do roku 2008.
Pri rieSeni 8kdéd spdsobenych zverou, budeme preferovat’ predovsetkym uplatfiovanie principu
prevencie, teda zameranie sa na odstranenie pri¢in (vysoka pocetnost’ raticovej zveri, stres, ne-
spravne prikrmovanie a pod.).

53 Zé&kon ¢&. 274/2009 Z. z. o polovnictve
54 dprava platna do roku 2008
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55. EfektivnejSia kontrola plnenia planov chovu a lovu raticovej zveri

56

Za uplynulych 20 rokov sa vybrané druhy zveri v SR premnozili.>®* Podla koncepcie k narastu
jarnych kmerniovych stavov (JKS) raticovej zveri dochadza najma v désledku neplnenia planu ich
lovu. K narastaniu JKS prispieva neplnenie planu lovu samic a mlad’at, ked’ze atraktivna je najma
trofejova zver.

RieSenie

Prehodnotime metodiky s¢itavania jednotlivych druhov zveri za u¢elom ziskania relevantnych uda-
jov o skuto¢nych stavoch zveri.

Zabezpec¢ime vypracovanie planov polovnickeho hospodarenia tak, aby zodpovedali realite. Po
ich schvaleni budeme vyzadovat’ ich dosledné plnenie. Zabezpe&ime ddslednu kontrolnu ¢innost’
okresnych uradov v tejto oblasti a v pripade neoddévodneného neplnenia planov ulozime sankcie.

Prijmeme legislativu, ktorou sa umozni organom S§tatnej spravy nariadit’ uzivatelom polovnych
revirov povinnost’ predkladania znakov z ulovenej netrofejovej zveri, napriklad fotodokumentaciou.
Zabezpec&ime tym realnu kontrolu plnenia planov chovu a lovu raticovej zveri.

Zvysenie motivacie na odlov

Premnozenie najma raticovej zveri je problematické aj z pohl'adu vyvoja populacie. Narasta vel'mi
zavazna nepriazniva socialna $truktura vSetkych druhov raticovej zveri. Populacie su nadmerne
zmladené. Podiel samic ku samcom je vy3si u vSetkych polovnicky obhospodarovanych druhov
raticovej zveri. Hlavhym cielom je preto upravit’ pohlavnu a vekovu strukturu vSetkych druhov ra-
ticovej zveri. Znizenim poc¢tu samic a upravou vekovej $truktury dojde k znizeniu prirastku, a tym
k zastaveniu neziaduceho narastania po¢etnosti populécii.

RieSenie

Zvysime vysku zastrelného®¢ tak, aby dostatocne motivovala polovnikov na odlov zveri.

55  https://www.mpsr.sk/koncepcia-rozvoja-polovnictva-v-slovenskej-republike/799-37-799-12537/

56 zfondov EU
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57. RozSirenie zoznamu invaznych druhov o daniela skvrnitého

Problematickym druhom premnozenej raticovej zveri je najma daniel $kvrnity, ktory nie je pévod-
ny druh a v minulosti sa na Slovensku choval vyluéne v oborach tak ako v inych &tatoch EU, ako
napriklad Rakusko alebo Nemecko. Je to Skodlivej$i druh raticovej zveri ako jelefi a na urodach
spdsobuju pol’'nohospodarom vyznamné $kody.

RieSenie

Zabezpecéime rozsirenie zoznamu invaznych druhov Zivo¢ichov o daniela $kvrnitého.5” Zoznam by
nemal byt koneény, priebezne ho budeme aktualizovat’ a v pripade potreby dopifiat’ o d'alsie
druhy.5®

58. Vhodné uzivanie polnohospodarskych pozemkov pre umoznenie

lovu zveri

Jednou z objektivnych pri¢in neplnenia planov lovu je znemoznenie lovu zveri v désledku nevhod-
ného uzivania pol'nohospodarskych pozemkov (pozemky prili§ vel’kych vymer, vol’ba vysokych
plodin na pozemkoch susediacich s lesom, oplocovanie pozemkov na vel’kych vymerach, prikrmo-
vanie a pod.).>®

RieSenie
Stanovime jasné pravidla pre uzivanie pol’'nohospodarskych pozemkov v suvislosti s vykonom pra-
va polovnictva, ako napriklad prikrmovanie a vnadenie zveri.®°

59. Elektronicka kniha navstev polovného reviru

57
58
59
60

V suc¢asnosti knihu navstev pol'ovného reviru zaklada uzivatel’ polovného reviru. Spravidla je vede-
na v pisomnej forme, ¢o umozriuje obchadzanie povinnosti polovnikmi, napriklad dodatoény zapis
do knihy.

Vysledkom bude moznost celoroé¢ného neobmedzeného odstrelu, a tym lepsej regulacie stavov.
Ako potencidlne nebezpecny druh sa javi nepévodny jeler sika.

https://www.mpsr.sk/koncepcia-rozvoja-polovnictva-v-slovenskej-republike/799-37-799-12537/

Pouzivanie jednotlivych krmiv, miesto a ¢as predkladania, maximalne mnozstvo predloZzeného krmiva a pod.
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RieSenie
Zavedieme jednoduchu a efektivnu elektronicku evidenciu knihy navstev polovného reviru.

60.Profesionalna polovna straz

61.

Podl’a su¢asnej pravnej upravy navrhuje ¢lenov polovnickej straze uzivatel' polovného reviru,
ak tak uzivatel’ neurobi, vymenuje ¢lena polovnickej straze z vlastného podnetu okresny urad.
Tato pravna Uprava predstavuje konflikt zaujmov. Kontrolovany subjekt si vybera, kto ho bude
kontrolovat. Clenovia polovnickej straze nie su tiez adekvatne odmefriovani, preto nie su moti-
vovani vykonavat’ zakonom stanovené opravnenia zodpovedne tak, ako im vyplyvaju zo zakona
o polovnictve.

RieSenie

Polovnicku straz profesionalizujeme. Vytvorime zbor polovnickej straze v posobnosti MPRV SR.
Clenovia polovnickej straze budu §tatnymi zamestnancami. Financovanie bude zabezpeéené z ka-
pitoly MPRV SR.

ZruSenie Slovenského pozemkového fondu

SPF predstavuje vel’ky neprehladny a netransparentny §tatny aparat s pol’'nohospodarskymi po-
zemkami vo vlastnictve $tatu a s pozemkami, ktorych vlastnik nie je znamy. Do dne$ného dna
nebola vykonana inventarizacia tejto pody. SPF je pri svojej ¢innosti spajany s jednou kauzou za
druhou. Je to zjavny priklad zlého hospodarenia statu.

RieSenie
ZruSime Slovensky pozemkovy fond.
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ZruSenie mozno vykonat’ az na zaklade analyzy, ktora nam da odpoved, ktoré kompetencie SPF
zverime obciam, a ktoré statnym uradom (napr. pozemkovym a lesnym odborom okresnych ura-
dov). Kompetencie okresného uradu na useku pozemkov presunieme na MPRV SR.

Predtym bude potrebné vykonat’ nevyhnutné kroky - inventarizacia pédy, zru$enie instititu nezis-
teného vlastnika.

62. Evidencia pozemkov v sprave Slovenského pozemkového fondu

SPF spravuje pol'nohospodarske nehnutel’nosti vo vlastnictve $tatu a naklada s pozemkami, kto-
rych vlastnik nie je znamy. SPF od svojho zalozenia® do dnesného dia nevedie osobitnu evidenciu
pozemkov v jeho sprave a nakladani. Na tuto skutoénost’ poukazuje aj NKU vo svojej sprave.®2

RieSenie
Zabezpecime, aby SPF viedol evidenciu pozemkov v jeho sprave.

63. Transparentnost pri predaji statnej pody

SPF od svojho vzniku nedokazal vypracovat’ transparentny systém nakladania s majetkom. Sku-
to¢nost’, ze stat je zly hospodar, dokazuju mnohé korupéné kauzy spojené s SPF.

RieSenie
Vytvorime transparentny systém na odpredaj pody vo vlastnictve statu. Odpredaj p6dy bude vyko-
nany formou transparentnych aukcii.

64. ZruSenie institutu pozemku nezistenych vlastnikov

Pozemky nezistenych vlastnikov spdsobuju problémy, ked’Zze s nimi mozno nakladat’ v obmedzenej
forme. Po viac ako 33 rokoch od NezZnej revollcie je potrebné sa s tymto instititom vysporiadat’
a zru$it’ ho. Na uzemi Slovenska sa nachadza obrovska rozloha pozemkov, ktoré by bolo moz-
né vyuzit' na vystavbu bytov, podnikov, na rekreaciu &i pol’nohospodarstvo. Vzhl'adom na chaos

61 Zakon €. 330/1991 Zb. o pozemkovych Upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych dradoch, pozemkovom fonde a o
pozemkovych spolocenstvach
62 NKU: Hospodérenie, spréva a nakladanie s majetkom v Slovenskom pozemkovom fonde, Spréva o vysledku kontroly, 2021
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spojeny s nimi v8ak dlhodobo prichadzame o vel’ké mnozstvo zdrojov potrebnych na rast Zivotnej
urovne.

RieSenie

Vysporiadame sa s pozemkami, ktorych vlastnik nie je znamy.

Najdeme ustavne ¢&isté pravne RieSenie, ktorym zrusSime institut pozemkov, ktorych vlastnik nie je
znamy. V prechodnom obdobi umoznime subjektom, aby pédu nezistenych vlastnikov ziskali zjed-
nodusenym spésobom do vlastnictva po svojich predkoch. Po prechodnom obdobi budu ostatné
pozemky, ktorych vlastnici nie s znami, prevedené do vlastnictva obci a miest, ktoré ju budua méoct’
vyuzit’ pripadne odpredat’ sukromnému sektoru. Ak sa v buducnosti preukazu pripady domahania
sa tychto pozemkov, budu Ziadatelia od$kodneni finan¢ne.

65

Ukoncenie restitu¢nych konani

Prvé restituéné naroky si uplatnili fyzické a pravnické osoby uz v roku 1992. Do dne$ného dna via-
ceré restituéné konania neboli vinou statu skoncené a viaceré uplatnené restituéné naroky neboli
zo strany statu vysporiadané. Tato povinnost’ pritom vyplyva §tatu zo zakona.

RieSenie
Zabezpec¢ime, aby boli pravoplatne skon¢ené vSetky prebiehajuce restitu¢né konania a vysporia-
dame?®® vietky uz priznané restitu¢né naroky.®*

66.Zrychlenie vybavovania Ziadosti

SPF ma problém s vybavovanim Ziadosti o ndjom pol'nohospodarskej pédy. Koncom roka 2022
evidoval 30 tisic nevybavenych Ziadosti, ziadosti nie su vybavené roky, ¢o spdsobuje problém aj
pri poskytovani dotacii.

RieSenie
Kym nezrusime SPF, budeme presadzovat’ zrychlenie vybavovania ziadosti o najom pol’nohospo-
darskej pody v sprave SPF:

63 zo zdrojov SPF

64  Po viac ako 30 rokoch plnenia restitu¢nych narokov je pravdepodobné, Ze doteraz neboli ukonéené sporné restitu¢né naroky, kde je dnes
vyRie3enie ndhradnym pozemkom nepravdepodobné. Riesenia treba hladat rychlo, a najmé cestou poskytnutia finanénej ndhrady.
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- zavedieme lehoty na uréené ukony®>;

- prijmeme pravidla na odbornost’ vedenia SPF a zastupitel’nost’ statutarov®®;

- zabezpecime transparentny elektronicky systém vybavovania Ziadosti o najom poédy v sprave
SPF s jasnymi a jednoduchymi pravidlami.

67. Rychlejsie pozemkové tipravy

65
66
67

68
69

70

Vyrazna rozdrobenost’ pozemkov znemoznuje plnohodnotné vyuzivanie poédy, a to aj na pol’nohos-
podarske ucely.®” V roku 2017 vlastnilo pol’'nohospodarske a lesné pozemky mimo zastavanych
uzemi obci a miest v SR 4,4 mil. I'udi. Priemerna pol’'nohospodarska parcela na Slovensku mala
vymeru len 0,5 ha, jednu parcelu vlastnilo v priemere az 12 oséb a celkovo existovalo takmer 99
miliénov vlastnickych vzt'ahov k péde.®® Rozdrobenost’ pody spdsobuje v praxi problémy.®°

RieSenie
Urychlime proces pozemkovych Uprav na maximalnu mieru napriklad zjednodu$enim metodiky
realizacie pozemkovych Uprav a zapojenim va¢sieho poctu geodetov.”®

v zékone ¢&. 330/91 Zb.

v zékone ¢&. 330/91 Zb.

Pozemkové Upravy (PU) financované $tatom, & uz zo SPP alebo zo $tatneho rozpoctu, mali byt od$kodnenim vlastnikov pozemkov za
40 ro¢né odobratie vlastnictva a znemoznenie ich uzivania. Vlady od roku 1989 vykonali PU len na 12 percentach katastralnych Gzemi
Slovenska. Vlastnici tak ziskali spat pozemky de iure, nie de facto, pretoze z dévodu vysokej fragmentacie ju stale nemdzu plnohodnotne
uzivat. PU nie st jedinym rie$enim na vyuzivanie polnohospodarskej pody, aviak ich realizacia je dblezitd vzhfadom na zamedzenie pre-
biehajucich negativnych procesov vo vidieckej a polnohospodarskej krajine.

UHP: Revizia vydavkov na pédohospodarstvo a rozvoj vidieka, Zavereéna sprava, 2019

Napriklad ide o: 1. nezrovnalosti v evidencii pozemkového vlastnictva a pravnych vztahov k nim, ¢o vedie k tomu, Ze suéasni obhospo-
darovatelia pozemkov nemaji moznost uzatvorit korektné ndjomné zmluvy k redlnym pozemkom. 2. zniZovanie u¢innosti polnohospo-
darskej politiky pri dosahovani cielov SPP. 3. zhorSeny pristup k pode najma pre novovznikajuce farmy a mladych a malych farmarov.
4. nevysporiadané vlastnicke vztahy k pozemkom tvoriacich existujlcu infrastruktdru (vacésina sucasnych polnych a lesnych ciest nie je
majetkovopravne usporiadana).

Budeme presadzovat rychlejsie a finanéne efektivne Riesenie problémov rozdrobenosti pédy, najméa zjednodusenim sicasnej metodiky
realizicie pozemkovych Upray, ich priebezné financovanie z Programu rozvoja vidieka a zo Statneho rozpoctu. Zabezpecime tiez transpa-

rentné podmienky verejného obstardvania pre pozemkové Upravy tak, aby do projektu pozemkovych Uprav malo moznost zapojit sa ¢o
najvacsi pocet geodetov.
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68. Transparentné mechanizmy pre odkupenie pody

Priklady z praxe preukazuju neochotu SPF odpredat’ pédu aj v pripade, Ze ide o malé vymery
a obcCania tak nedokazu ziskat’ napriklad stavebné rozhodnutie na vystavbu rodinného domu na-
priek tomu, Ze maju vysporiadané a vo vlastnictve vSetky pozemky pod stavbou s vynimkou pody
v sprave SPF.

RieSenie
Vytvorime transparentné mechanizmy pre odkupenie pody $tatu v sprave SPF, ktoru $tat nepotre-
buje alebo nebude v buducnosti potrebovat’ alebo ju nedokaze efektivne vyuzit.

69. Otvorenie trhu s podou

Slovensko ma v porovnani s ostatnymi &tatmi EU &tvrtu najvy$siu hodnotu indexu regulacie pady.
Regulacia na Slovensku zaroven zmrazuje neefektivne fungujuci trh s pédou, ¢im sa vytvaraju pre-
kazky na rozvoj pol’nohospodarskej produkcie a na zmenu $truktury vyroby.”

RieSenie

Otvorime trh s pédou. Zrus§ime obmedzenia, ktoré brania vlastnikom pédy slobodne s fiou nakla-
dat’, obmedzuju jej scudzovanie.

Ochranu pédy budeme zabezpecovat’ prostrednictvom dozornych a in§pekénych organov, nie
obmedzeniami trhu s pddou.

70. ZruSime trojstupnovost statnej spravy v oblasti pozemkov, lesov
apolovnictva

Poslednou reformou $tatnej spravy v rokoch 2012 az 2016 bola zavedena v oblasti pozemkov,
lesov a polovnictva trojstupriova Statna sprava a takto v€lenena do pdsobnosti rezortu vnutra bez
realneho oddvodnenia a potreby. Toto spdsobuje zbytotné zat’azenie ob&anov, ked’ze niektoré
ukony su na okresnej urovni a niektoré na krajskej urovni. Zaroven takato Struktura dvojitého ria-
denia komplikuje efektivny vykon $tatnej spravy, ktory by mal byt’ vyluéne v pésobnosti rezortu
pédohospodarstva.

71 UHP: Revizia vydavkov na pddohospodarstvo a rozvoj vidieka, Zavereéna sprava, 2019
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RieSenie

Vytvorime S$pecializovanu $tatnu spravu pre pozemky, lesy a polovnictvo v pdsobnosti rezortu
pédohospodarstva, ktora bude nezavisla od rezortu vnutra. ZruSime trojstupriovost’ statnej spravy
na useku podohospodarstva. Statnu spravu budu vykonavat’ pddohospodarske urady v sidle okre-
su a MPRV SR, ¢im l'udom zjednodu$ime vybavovanie Ziadosti.
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Rozhodovanie na zaklade analyz

Diskusie o klimatickej zmene, jej prejavoch a doésledkoch, ale aj navrhy rieSeni, sa ¢asto opieraju
o zjednodusujuce a niekedy az prvoplanové tvrdenia. Na jednej strane su skupiny l'udi, ktoré biju
na poplach, iné skupiny zas klimaticki zmenu spochybnuju. To vedie k tlaku na rie$enia, ktorym
chyba racionalny podklad a ktoré mézu spdsobit’ vel’ké problémy v ekonomike, v celej spolo¢nosti,
a tym aj vacsie skody nez samotna klimaticka zmena a oteplovanie'.

RieSenie

Na urovni EU budeme presadzovat’ stanovovanie klimatickych cielov zalozenych na pravdivych
datach a ich odbornych analyzach. Postoj SaS ku klimatickej zmene a k opatreniam na zmierfiova-
nie oteplenia je racionalny. Rozhodne klimaticki zmenu nespochybnujeme, ale ani nepanikarime.

Vyber najefektivnejsSich rieseni

Pri opatreniach na znizenie emisii sklenikovych plynov su ¢asto uprednostriované rie$enia, ktoré
su neefektivne a drahé. Prikladom z minulosti je uprednostiiovanie biopaliva z repky olejnej?, ¢i do-
tacie na spal'ovanie biomasy?. Su¢asnym prikladom je planovany zakaz predaja novych automobi-
lov so spal'ovacimi motormi po roku 2035 v EU%. Existuju pritom ovel’a lacnejsie cesty na potrebné
znizenie emisii, teda lacnejsie odstranenie jednej tony CO2eq®.

RieSenie
Budeme podporovat’ a aj na urovni EU presadzovat’, aby sa pri riedeni klimatickej zmeny vyberali
najefektivnejSie rieSenia. Budeme trvat’ na tom, aby pri jednotlivych opatreniach bola prepocita-

IEP analyza Fit for 55,2022

https://euractiv.sk/section/poda/news/vedci-vyzyvaju-eu-vyhodnotit-vplyv-biopaliv-na-vyuzivanie-pody-017949/

https://euractiv.sk/section/klima/news/staty-unie-si-vylepsuju-statistiky-obnovitelnych-zdrojov-spalovanim-dreva/

https://www.economist.com/finance-and-economics/2021/02/22/what-is-the-cheapest-way-to-cut-carbon

CO2eq je metricka tona oxidu uhlic¢itého (CO2) alebo také mnoZstvo akéhokolvek iného sklenikového plynu, (Oxid uhli¢ity (CO2), Metan
(CH4), Oxid dusny (N20), Fluérované uhlovodiky (HFC), PInofluérované uhlovodiky (PFC), Fluorid sirovy (SF6)), ktoré ma ekvivalentny
potencial globalneho oteplovania.
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https://euractiv.sk/section/klima/news/staty-unie-si-vylepsuju-statistiky-obnovitelnych-zdrojov-spalovanim-dreva/
https://www.economist.com/finance-and-economics/2021/02/22/what-is-the-cheapest-way-to-cut-carbon

6
7
8

vana cena za jednu tonu CO2eq zachytenu alebo odstranenu, ¢i neemitovana (nevypustenu) do
atmosféry a aby boli uprednostiiované tie najlacnejSie rieSenia.

Princip - znecistovatel'plati

Podl’a viacerych &tudii®, ale aj podl’a 28 nositelov Nobelovej ceny za ekonomiu?, medzi najefektiv-
nejSie spésoby znizovania emisii sklenikovych plynov patria politiky ocefiujuce uhlik, teda také, kde
znecist'ovatel’ plati za kazdu jednotku vypusteného uhlika. Takyto typ politiky sa v Eurépskej unii
uplatriuje poslednych 15 rokov napriklad cez systém emisnych povoleniek (ETS). AvSak v posled-
nych rokoch sa Eurépska unia vydava skoér inou cestou - pokus$a sa definovat’, ktoré hospodarske
ginnosti su ,zelené*, a presunut’ do nich kapital. Studia OECD v$ak takéto typy politik vyhodnotila
ako neefektivne.

RieSenie

Budeme podporovat’ a na urovni EU presadzovat’, aby sa t'azisko klimatickej politiky prestuvalo od
centralne planovanych riedeni k trhovym.

Budeme podporovat’ a na urovni EU presadzovat’ princip takzvanej technologickej neutrality, teda
pravo ¢lenskych statov zvolit’ si vlastny energeticky mix. Uplatnenie tohto principu umozriuje zara-
tat’ do nizkouhlikovych technoldgii napriklad zemny plyn a jadro za podmienky, Ze im tieto zdroje
pomdzu dosiahnut’ klimatické ciele do roku 2050.

Zdanovanie motorovych vozidiel podla ekologickych dopadov

Sucasné dariové nastavenie nemotivuje podnikatel'ov k obstaravaniu ekologickejsich vozidiel.

RieSenie

Nastavime darn z motorovych vozidiel prioritne podl’a emisii CO2eq, a nie podla vykonu motora.?

Podporou ekologickej dopravy ziskame zlep$enie kvality ovzdusia, ale znizi sa aj emisné zat'azenie
z dopravy, ktoré ohrozuje klimu.

napriklad OECD: Effective carbon prices, 2014

https://clcouncil.org/economists-statement/

Informécie o technickych parametroch vozidla budui verejné a bezplatne dostupné.
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5.

9

Dokoncenie zonacie narodnych parkov

Doteraz nebola dokon&ena zonacia narodnych parkov podla zakona o ochrane prirody a krajiny.
To znamena, ze pre vacsinu narodnych parkov nie su stanovené jasné pravidla obhospodarovania,
ktoré ¢innosti su tam povolené, odporuc¢ané a zakazané.®

RieSenie

Dokon¢ime zonacie narodnych parkov tak, aby najprisnejSie zény boli prioritne na statnych po-
zemkoch. Zjednodusime spdsob vyplacania kompenzéacii tak, Zze v 5. stupni budu automaticky
pravidelne vyplacané. Zapojime sukromnych vlastnikov do starostlivosti o chranené uzemia tak, ze
budu podporeni za splnenie stanovenych ciel'ov ochrany prirody™.

Uvolnenie obmedzeni pohybu

Sucasny zakon obmedzuje pohyb v chranenych tzemiach od 3. stupfia ochrany prirody.
Aktualne nastavena legislativa v ochrane prirody je vel’'mi obmedzujuca pre vlastnikov aj turistov.

RieSenie

Umoznime vol’ny pohyb oséb vo vSetkych chranenych uzemiach okrem uzemi s 5. stuprfiom ochra-
ny. Obmedzenia pohybu v prirode budu riadne zdévodnené v zakone alebo v prislusnych rozhod-
nutiach. Zaroven v zakone zrusime moznost’ udel'ovania vynimiek v 5. stupni ochrany prirody.

Tym su stazené podmienky na uplatriovanie kompenzacii pre vlastnikov pozemkov.

10 Podla Revizie vydavkov na Zivotné prostredie zmluvna starostlivost zapajajtca vlastnikov pozemkov pomaha zlepSovat stav Uzemi relativ-

ne efektivne.
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Prioritizacia odstranovania zatazi podla ich skodlivosti

Environmentalne zat'aze su odstrafiované vel’'mi pomaly.™

Boj s envirozat'azami Slovensko nezvlada po finanénej, ani systémovej, ¢i manazérskej stranke.
Pri sanacii environmentalnych zat’azi’> nie su vyberané a prioritizované zat'aze, ktoré najviac
ohrozuju obyvatel'stvo. Nie su zname kritéria vyberu, na zaklade ktorych bolo vyberané, ktoré
projekty sa budu realizovat’.”®

RieSenie

Budeme prioritizovat’ projekty sanacii environmentalnych zat'azi s najva¢sim negativnym vplyvom
na zdravie l'udi.

Budeme presadzovat’, aby sa pri sanaciach a vybere najlepsich rieSeni zapojil sukromny sektor,
spOsob sanacie a projekty budeme vyberat’ v sut’azi o ¢o najlacnejsie rieSenia, so zohl'adnenim
stupna rizika. Opatrenia budu realizované na zaklade principu najvys$sej hodnoty za peniaze.

Revitalizacia brownfieldov

Brownfieldy™ znehodnocuju verejny priestor a zat’azuju Zivotné prostredie. Su to napriklad opuste-
né uzemia priemyselnej vyroby, byvalé pol’nohospodarske arealy, t'azobné arealy, vojenské objekty

Kontroléri Najvyssieho kontrolného tradu (NKU) SR zistili, Ze podiel sanovanych lokalit k celkovo 328 evidovanym envirozataziam sa v ro-
koch 2016 aZ 2021 zvysil ani nie o jedno percento. https://www.nku.gov.sk/aktuality/-/asset_publisher/9A3u/content/slovensko-na-od-

stranovanie-envirozatazi-ktore-ohrozuju-ludi-aj-prirodu-potrebuje-miliardu-eur

Environmentdlna zata?Z je znelistenie Gzemia spdsobené ¢innostou ¢loveka, ktoré predstavuje zavazné riziko pre ludské zdravie alebo
horninové prostredie, podzemnu vodu a pddu. Environmentalne zataze vznikli naj¢astejSie pred rokom 1989. V roku 2021 bolo v infor-
macénom systéme evidovanych 1793 lokalit, z ¢oho potvrdenych environmentalnych zatazi bolo 323.

UHP: Revizia vydavkov na Zivotné prostredie, 2017

Brownfield je degradované tzemie definované ako nevyuZivana, zchatrana ¢i ekologicky postihnutd nehnutelnost, ktora stratila svoje
povodné vyuZitie.
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10.

a zariadenia, opustené uzemia Sportu a rekreacie, cestovného ruchu.

Opustené aredaly opravnene u l'udi vyvolavaju negativhe emocie a obavy nielen o svoj Zivot, ale
aj z rizik uskladrfiovania nebezpetného odpadu, poziarov a pohybu neziaducich os6b. Zavaznymi
prekazkami ich vyuzivania su environmentalne zat’aze i nedorie$ené vlastnicke prava.

RieSenie

Odstranime bariéry, ktoré brania efektivnej revitalizacii brownfieldov, ¢&im umoznime rychlejsiu revi-
talizaciu tychto arealov. Prikladmi bariér su rozdrobenost’ pozemkov, nejasné vlastnicke vzt'ahy, Ci
prilisna regulacia pamiatkového uradu'.

Efektivna ochrana pitnej vody na Zitnom ostrove

Podzemna voda Chranenej vodohospodarskej oblasti Zitny ostrov ma pre Slovensko kl'uéovy vyz-
nam, je v8ak vel’'mi zranitel’'na. Nachadza sa v prostredi, kde su sustredené vyznamné hospodarske
aktivity ovplyviiujuce kvalitu podzemnej vody.'®

RieSenie
Zabezped&ime uginnu ochranu podzemnej vody Zitného ostrova prostrednictvom désledného plne-
nia opatreni zo schvaleného dokumentu Akény plan na ochranu vody Zitného ostrova.

Zvysenie podielu c¢istenych odpadovych vod
Odpadové vody predstavuju vyznamné riziko pre kvalitu vod. Fekalne znedistenie je jednym z naj-

beznejsich znecisteni nasich vod.”
Takmer tretina obyvatel'stva stale nie je pripojena k verejnej kanalizacii, ¢o je vyrazne viac ako

15 Analyza prekazok v zhodnocovani nevyuzivanych a zanedbanych Uzemi v intravildne miest a ndvrh podpornych opatreni

16  Akény plan ochrany vody v Chranenej vodohospodarskej oblasti Zitny ostrov, 2023
17 UHP: Revizia vydavkov na Zivotné prostredie, 2017
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napriklad v Ceskej republike alebo ostatnych krajinach OECD. *®
Okrem kanaliza¢nej siete je problémom aj nedostatoéna kapacita &istiarni odpadovych vod."

RieSenie

Vytvorime centralny celoslovensky spolo¢ny projekt na dobudovanie kanalizacie tam, kde je to
efektivne. Tym sa zabezpecéi dobudovanie aj v malych obciach?® a aj v oblastiach, ktoré mali dote-
raz obmedzené moznosti uchadzat’ sa o finanény prispevok z fondov EU.' Prioritou budu chrane-
né vodohospodarske oblasti ¢i uzemia s rozsiahlym znecgistenim.

Rozsirime ¢istenie a odvadzanie komunalnych odpadovych véd v oblastiach s nedostatoénymi
kapacitami Cistiarni odpadovych véd.

Odstranenie ekologickych bariér na vodnych tokoch

Niektoré malé vodné elektrarne tvoria neprekonatel’nt bariéru pre zivot v rieke. Stat nema o tom
dostato¢ny prehl’ad, pretoze malé vodné elektrarne nepresli posudenim environmentalnych vplyvov.

RieSenie

Vykoname audit existujucich malych vodnych elektrarni s cielom overit’ ich ekologické dopady.
Zistené bariéry budu postupne spriechodnené.

Pri vystavbe novych malych vodnych elektrarni budeme uplatfiovat’ princip zachovania priechod-
nosti vodnych tokov s cielom zabranenia vzniku prekazok pre zivot v rieke.

Informacie o rizikach povodni aich lepsie vyuzivanie

Slovensko nema dostato¢né informacie potrebné pre manazovanie rizik povodni. Mapy povodro-
vého ohrozenia a mapy povodriovych rizik nie su aktualizované. Takisto nemame dostato¢né udaje

https://www.enviroportal.sk/envidat/1383/napojenie-obyvatelstva-na-verejnu-kanalizaciu
Plan rozvoja verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii pre izemie SR na roky 2021 - 2027
Obce pod 2000 obyvatelov

Napr. Bratislavsky kraj, ktory ma obmedzeny pristup k eurofondom.
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13.

22
23
24

o pri¢inach minulych povodni.?? Ludia Zijuci v ohrozenych oblastiach tak nie su dostato¢ne oboz-
nameni s rizikom povodne a zaplavy ich majetku.
Povodnové rizika sa nezohl’adriuju pri tzemnom planovani.

RieSenie
ZlepSime informacie o pri¢inach a rizikach povodni tym, Ze:

- aktualizujeme mapy povodnového ohrozenia,

- kazda povodriova sprava bude musiet’ obsahovat’ podrobnu analyzu pri¢iny povodne a bude sa

sustredit’ na konkrétne odstranitel’né pric¢iny,

- rozsSirime Statnu meteorologicku a hydrologicku siet’ o d’'alSie stanice.
Lepsie vol'ne dostupné aktualizované data umoznia efektivnejSie planovanie cielenej protipovodrio-
vej ochrany.
Protipovodriové mapy sa stanu zavaznymi pre uzemné planovanie. Tym sa dosiahne, Ze nevhodna
vystavba a nevhodné aktivity nebudu v zaplavovom Gzemi povolované. Stavebna ¢innost’ by nema-
la viest’ k zvy$eniu povodiiového rizika.

Presné informacie o kvalite ovzdusia

Slovensko v eurépskom porovnani vykazuje vysoké hodnoty prachovych ¢astic PM10 a PM2,5,.
V ramci EU sme krajinou s tretim najvyssim podielom obyvatel'stva vystaveného nadmernym kon-
centraciam PM2,5.2 Prachové ¢astice maju zasadny vplyv na zdravie ¢loveka. Napriek tomu ma
verejnost’ na Slovensku stale obmedzené informacie o aktualnej kvalite ovzdusia v jednotlivych loka-
litach, ked’ze na Slovensku je stale nedostato¢ne vybudovana monitorovacia siet’.?*,%> Presné infor-
macie o znedisteni ovzdusia su dolezité, lebo sluzia ako spust’a¢ opatreni na znizenie znecistenia.?®

UHP: Revizia vydavkov na ivotné prostredie, 2017
UHP: Revizia vydavkov na ivotné prostredie, 2017
https://dnesdycham.populair.sk/

25

https://bratislava.sme.sk/c/22269018/vysledky-merani-kvality-ovzdusia-v-bratislave-su-alarmujuce-upozornuju-aktivisti.html

26

Eurdpsky dvor auditorov: Osobitna spréva: Znedistovanie ovzdusia: nase zdravie stale nemd dostatoénu ochranu, 2018
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14.

RieSenie

Rozsirime monitorovaciu siet’ kvality ovzdus$ia, a tym zlepSime kvalitu a rozsah pravidelnych in-
formacii o kvalite ovzdus$ia pre celé Slovensko. Nové stanice na odber vzoriek umiestnime na
miestach, kde sa vyskytuju najvyssie koncentracie znecistenia (so stanicami zameranymi na do-
pravu a na priemysel).”

Dopady znecistenia na zdravie na Slovensku

Znecdist'ujuce latky vo vzduchu aj vo vode predstavuju skuto¢né ,asované bomby“ pre zdravie
ludi a zZivotné prostredie. Ohrozené su vSetky skupiny obyvatel’stva, no predovsetkym zranitel’né
skupiny (tehotné zeny, deti, stari l'udia, dlhodobo chori).

Napriek tomu na Slovensku nie je v su¢asnosti zavedeny ziadny program na realizaciu l'udského
biomonitoringu okrem $pecialnej stadie z roku 2007 ohladom PCB latok.?® Sledovanie uéinkov
znedist'ujucich latok, ktoré maju schopnost’ zostavat’ v prostredi, je délezité pre zdravie l'udi. 2°

RieSenie

Zabezpecime presnejsie informacie o dopade znegistenia Zivotného prostredia v slovenskych re-
gionoch na zdravie pomocou l'udského biomonitoringu. Ten zisti, do akej miery su l'udia vystaveni
chemickym latkam pochadzajucim zo zivotného prostredia. Ludsky biomonitoring bude zaradeny
medzi monitoringy kvality Zivotného prostredia a environmentalneho zdravia.

27 Podla spravy Eurépskeho dvora auditorov méze byt pre ¢lenské $tity dodrZiavanie smernice jednoduchsie, ak je nizky pocet stanic zame-
ranych na dopravu alebo priemysel. Na Gzemi ostravskej zony kvality ovzdusia sa nachddzaju velké priemyselné zariadenia, ale iba jedna
z0 16 monitorovacich stanic je ,priemyselna“. Podobna situacia existuje v Krakove, v ktorom iba jedna zo Siestich monitorovacich stanic
mesta je ,priemyselnad”. Sofia nema nijaké ,priemyselné monitorovacie stanice”, hoci sa na jej uzemi nachadzaju elektrarne a dalsie
priemyselné zariadenia.

28 PCB v regiéne Zemplina

29 Monitoring POPs v SR
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15.

16.

17.

Zvysena kontrola nakladania s odpadmi

Niektoré predpisy v oblasti odpadového hospodarstva su systematicky porusované. Preto by mali
byt statom dostatocne a pravidelne kontrolované. Ministerstvo Zivotného prostredia si vSak plni
kontrolnu funkciu nedostato¢ne.°

RieSenie

Posilnime kontrolné mechanizmy v oblasti odpadov. Zabezpe&¢ime kontrolu hospodarenia a plne-
nia si zakonnych povinnosti organizacii zodpovednosti vyrobcov zo strany Slovenskej inSpekcie
zivotného prostredia tak, aby sa trhu zG¢astnovali iba subjekty, ktoré konaju v sulade so zakonom.

Presné informacie o odpadoch

Nemame dostato¢ne presné Statistiky nakladania s odpadom. Informaény systém odpadového hos-
podarstva 3' stale nie je dokon&eny. Pre podnikatel'ov je podavanie hlaseni administrativne naro¢né.

RieSenie

Urychlene dokonéime Informacény systém odpadového hospodarstva. Tak sa sprehladnia toky
odpadov v SR a podnikatel'skym subjektom sa ul'ah¢i administrativne zat’azenie. Informacny sys-
tém je doélezitym nastrojom pre moznost’ overenia nahlasovanych udajov a efektivnej$iu kontrolu
nakladania s odpadmi.

Efektivne zhodnotenie bioodpadu

Slovensko méa nedostato¢né kapacity na efektivne energetické a ekologické zhodnotenie biolo-
gicky rozlozitel'ného kuchynského odpadu.3? Obce maju problém s umiestiiovanim kuchynského
odpadu, ¢o zvySuje ob&anom poplatky za komunalny odpad.

30 NKU: Efektivnost a ucinnost triedeného zberu komunalneho odpadu, 2018
31 ISOH
32 https://www.odpady-portal.sk/Dokument/106609/samospravam-chybaju-zariadenia-na-spracovanie-bioodpadu.aspx
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18.

19.

RieSenie
Z verejnych zdrojov®® poskytneme prostriedky na modernizaciu existujlucej siete bioplynovych sta-
nic a zariadeni na spracovanie biologicky rozloziteI'ného odpadu.

Triedeny zber textilu

Na Slovensku sa spracuje asi iba 10 % textilného odpadu. Nielen opotrebované oblecenie, ale aj
nové oblecenie, ktoré sa nepreda, konci na skladkach.?* Textilny odpad nie je samostatne evido-
vany, ale je zahrnuty do zmieSaného komunalneho odpadu.

RieSenie

Vybudujeme efektivny systém triedeného zberu textilu. Do legislativy zavedieme rozsSirenu zodpo-
vednost’ vyrobcov pre textil na principe ekomodulacie®®.

Spustime informacénu a osvetovi kampan o textile a predchadzani vzniku textiiného odpadu. Pre-
dajcom umoznime bezodplatné darovanie nepredaného textilu.

Znizenie plytvania papierom v maloobchode

V sucasnosti sa nadmieru plytva papierom na tla¢ pokladniénych blokov, ktoré aj tak vac¢sina l'udi
odhodi este v predajni. Tento papier je ¢asto nerecyklovatel’ny, vzhl'adom na jeho o$etrenie termo-
foliou. Putuje do spal'ovne, alebo na skladku odpadov.

RieSenie

Zavedieme moznost’ vyberu skrateného pokladni¢ného blo¢ku, na ktorom by neboli zverejnené
vSetky polozky nakupu, ale len u¢tovné informacie predajcu, vysledna suma a QR kéd, pomocou
ktorého sa zakaznik dostane k e-blo¢ku, ktory bude sluzit’ ako oficialny darovy

doklad napr. pre pripad reklamacie. ZruSime povinnost’ tlagit’ potvrdenie o platbe kartou z pla-
tobného terminalu a faktar pri ndakupoch cez e-shop. Pri nakupe cez e-shop zakaznik disponuje
elektronickym kontom alebo e-mailom, na ktoru uz raz fakturu obdrzal.

33 ZEU fondov a z Environmentalneho fondu

34

https://www.minzp.sk/odpady/textil/

35

Ekomoduldcia je zaloZena na principe ,,znecistovatel plati”. Ten, kto uvadza na trh vyrobok, ktory viac znedistuje Zivotné prostredie, bude

do systému platit viac.
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Motivacia pacientov k prevencii

Slovensko sa radi medzi tri najhorsie krajiny v ramci preventivnej starostlivosti v EU.' V tejto oblasti
je ale najvacsi priestor pre ,pridanu hodnotu“ v zdravotnictve.? Prevenciou dokaZzeme za peniaze,
ktoré mame k dispozicii, zachranit’ najviac l'udskych zivotov a najviac zdravia.

RieSenie

Zavedieme mechanizmus “10 za 10” - pacient bude odmeneny za zodpovedny pristup k svojmu
zdraviu. Mechanizmus bude zahfhat’ desat’ vopred stanovenych kritérii tykajucich sa zdravého Zi-
votného $tylu, prevencie a odporucani lekara. Za splnenie kazdého jedného vopred daného kritéria
dostane pacient v danom roku ulavu 0,1 percentualneho bodu zo sadzby poistného.

Preventivne programy na odhalenie rakoviny

Chybaju systematické preventivhe programy na odhalenie naj¢astejSie sa vyskytujucich druhov rako-
viny,® napriek tomu, Ze pri nich existuje jednoducha, spol’ahliva a lacna preventivna diagnostika. Dnes
preventivhu diagnostiku absolvuju len pacienti s indikaciou (teda s istymi t'azkost’ami alebo s rodinnou
anamnézou) od vieobecného lekara*. Systematicka prevencia by pritom znamenala vy$3iu $ancu sko-
rého zasahu, a teda aj vysoku $ancu uplného vylie¢enia, resp. toho, Zze ochorenie nevznikne.

RieSenie

V priebehu piatich rokov zavedieme pat’ povinnych programov na prevenciu naj¢astejsie sa vysky-
tujucej rakoviny. Preventivha diagnostika tychto ochoreni sa stane su¢ast’ou preventivnej prehliad-
ky u vSeobecnych lekarov po dosiahnuti stanoveného veku a bude sa opakovat’ v niekol’koro¢nych
cykloch a ich absolvovanie bude zohl'adnené pri znizeni sadzby poistného®.

OECD Health at Glance, 2021
Bloomberg 2019 Healthiest Country Index
prsnik, kréok maternice, hrubé crevo, pltca, koza
Preventivne prehliadky u vSeobecného lekéra absolvuje asi 34 % populacie. Urologické a gastroenterologické prehliadky absolvuje 7 %,
resp. menej nez 1 % tych, ktori maju na tieto prehliadky narok. Zdroj: Zdravotnicka ro¢enka 2021, NCZI.
vid opatrenie 10 za 10
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EfektivnejSia prevencia rakoviny krcka maternice

Rakovina kr&ka maternice predstavuje vyznamny problém verejného zdravotnictva®. Na Slovensku
ro¢ne ochorie na toto ochorenie viac ako 600 zien a az viac ako 200 Zien, zial, neprezije’. Hoci
su preventivne prehliadky u gynekoléga zadarmo, LBC odber, ktory je kvalitnejsi a dokaze odhalit’
rakovinu kréka maternice uz v poc¢iatocnom $tadiu®, poistovne bezne nepreplacaju. Aj z tohto do-
vodu mnohé Zeny prichadzaju s karcinomom kr¢ka maternice az v tretom ¢&i Stvrtom $tadiu, ked’
uz je lie¢ba rozsiahla, ¢i dokonca az nemozna®.

RieSenie

Zavedieme ako sucast’ pravidelnej preventivnej prehliadky u gynekoléga kvalitnej$i LBC odber,
ktory bude hradeny zdravotnou poist'oviiou’. Zabezpe&ime tym odhalenie rakoviny kréka mater-
nice uz v skorSom &tadiu, kedy je ovela va¢sia pravdepodobnost’ vylie¢enia pacientky. Ochorenie
sa odhali eSte predtym, nez sa rozvinie, ¢o okrem zniZzenia vyskytu umrti na toto ochorenie (¢o je
samozrejme primarny a najdolezitejSi dévod, pre¢o by sme mali zaviest’ toto opatrenie do praxe)
znizi aj néklady zdravotnych poist’ovni na jeho lie¢bu.

Odmeiiovanie praktickych lekarov podla vykonu

Sucasny platobny mechanizmus praktickych lekarov sa neorientuje na zlep$enie zdravotného sta-
vu pacientov™.

https://www.health.gov.sk/Zdroje?/Sources/dokumenty/SDTP/standardy/Klinicka_onkologia/SDTP_Ca_cervixu.pdf
https://www.noisk.sk/files/2020/2020-11-18-skrining-rakoviny-krcka-maternice-cytol-hpv-final.pdf
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6022377/#:~:text=The%200verall%20sensitivity%200f%20conventional,specifici-
ty%20was%2097.29%20per%20cent
MUDr. Peter Brenisin, gynekoldg
Upravou prilohy €. 2 k zékonu €. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zéklade verejného zdravotného poistenia
a o Uhradach za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti.
Na Slovensku pripada na 100 tis. obyvatelov asi 900 hospitalizacii, ktorym by bolo mozné predist pri lep3ej primarnej starostlivosti (as-
tma, zlyhanie srdca a cukrovka). Priemer EU je 510 hospitalizacii, CR asi 660, Estonsko 450 a Spanielsko 400 hospitalizacii. Zdroj: OECD:
Realising the Potential of Primary Health Care, 2020.
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13
14
15
16

17

RieSenie

Zmenime platobny mechanizmus v prospech vysledkov a vykonov tak, ze sa bude prihliadat’ na
zlep$enie zdravotného stavu kapitovanych pacientov (napr. nizSia miera obezity, odvykanie od
fajcenia, vysledky lie¢by chronickych choréb) a vykony, ako je prevencia ¢i edukacia pacientov.'

Vyssie kompetencie vSeobecnych lekarov

V schopnosti pokryt’ ,Siroku $kalu starostlivosti“ v primarnej starostlivosti vychadza Slovensko
najhorsie zo vSetkych krajin, ktoré vo svojej sprave porovnavala Svetova banka.”® Dosledkom je
niz8ia kvalita poskytovanej zdravotnej starostlivosti a vyssia odvratite’na umrtnost’ na Slovensku
v porovnani s inymi &tatmi EU.

RieSenie

moznost’ sa realizovat. Spolu so zmenou platobného mechanizmu v prospech vykonu®™ tym za-
traktivnime ich povolanie. Pacienti dostanu svojho rodinného lekara s maximalnymi kompetenciami
a nebudu musiet’ ist’ d’alej'®, pokial’ to nebude nevyhnutné. Lekarom uvol’nime viac priestoru na
vykon novych kompetencii znizenim po¢tu zbytoénych navstev.”

Znizenie poctu nepotrebnych navstev ambulancii

Na Slovensku mame vysoku zat'azenost’ vSeobecnych lekarov a pediatrov vyplyvajucu z toho, ze
v porovnani so zapadnymi krajinami ma Slovensko privela $pecialistov a malo v§eobecnych leka-
rov, ktori su z vySe 40 % zastupeni star$imi ro¢nikmi s mensim poc¢tom nastupujucich mladych
lekarov'®,

Sucasne mame vysoky pocet navstev ambulancii pri problémoch, ktoré mézu pacienti vyriesit’
sami. To zniZuje dostupnost’ lieCby pre pacientov, ktori su na sluzby ambulancii naozaj odkazani.

Systém odmeriovania podla vykonu sa vyuZiva napriklad v Holandsku a v Portugalsku. Podla odporucani OECD pre Slovensko by odmerio-
vanie praktickych lekarov podla vykonu mohlo zlepsit kvalitu starostlivosti, a zaroveri finanéne zatraktivnit povolanie praktického lekara.
World bank: Competencies of general practitioners in the Slovak Republic: Scope for change, 2018.

najma v oblasti manaZovania chronickych ochoreni (napr. cukrovka ¢i kardiovaskularne choroby), ¢im odbremenime Specialistov

vid opatrenie vyssie

Mame privysoky pocet odoslani k Specialistom. Na Slovensku sa 72 % vySetreni u vSeobecnych lekdrov zaobide bez odoslania k dalSim
lekdrom ($pecialistom). V Madarsku je to 80 %, v CR 85 %, Esténsku 92 % a v Holandsku 96 % navstev.

vid opatrenia nizsie

UHP: Revizia vydavkov na zdravotnictvo II, Zavereéna sprava, 2019
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RieSenie
Znizime vyt’azenost’ vdeobecnych lekarov tym, ze:

- Umoznime poist’'ovniam znizit’ cenu poistného pre pacientov, ktori akceptuju, Zze manazment ich
zdravotnej starostlivosti bude robit’ zdravotna poistoviia tak, ako je to vo Svajéiarsku. (Napr.
pred navstevou lekara musi volat’ do poist'ovne, ktora ho usmerni).

- Zriadime videosprievodcu zdravotnymi t'azkost’ami prostrednictvom webovej stranky, na ktorej
si bude moéct’ pacient zistit’ relevantné informacie o tom, ¢o robit’ so svojim problémom pred-
tym, ako navstivi ambulanciu. Vytvorime podmienky na Siroké vyuzivanie konzultacii na dial’ku.

- Pridame telemedicinu medzi vykony zdravotnej starostlivosti’® , &im podporime jej vyuzivanie
a aj dlhodobé investicie do nej. Poskytovanie zdravotnej starostlivosti formou konzultacie tak
bude zdravotnym vykonom uhradzanym na zaklade verejného zdravotného poistenia?®.

- Zjednodu$ime proces uznavania kvalifikacie a odstranime iné bariéry vstupu zdravotnickych
pracovnikov z tretich krajin (napriklad z Ukrajiny) do slovenského zdravotnictva.

7. Znizenie zataZenia zdravotnickeho personalu administrativou

Zdravotnicki pracovnici venuju vela ¢asu administrativnym ukonom (potvrdenie o praceneschop-
nosti, potvrdenie k oSetrovnému, posudkova ¢innost’ — vyjadrenia k narokom na davku, vypisova-
nie rdoznych sprav a zaznamov) a nezostava im tak dostatok ¢asu na pacientov kvéli tomu, ze podla
zakona o zdravotnej starostlivosti so zdravotnickou dokumentaciou smu pracovat’ iba zdravotnicki
pracovnici.

RieSenie
Znizime zat’azenie zdravotnickeho personalu administrativou tym, Ze:

- Odstranime bariéry vyuzivania administrativnych pracovnikov?' tym, Zze im umoznime pracovat’
aj so zdravotnymi udajmi pacientov. To umozni zdravotnickemu personalu venovat’ viac ¢asu
pacientovi.

- Znizime poc¢et vyzadovanych medicinsky neindikovanych potvrdeni od lekarov (napr. osprave-
dinenky do $koly, potvrdenia na lyziarsky vylet &i $kolu v prirode,...). Potvrdenia sa budu vyza-
dovat’ len vo vynimoé&nych a osobitne odévodnenych pripadoch.

19 v élanku 3 zdkona 577/2004 Z.z.

20 Docasne to bolo umozZnené pocas pandémie.
21 novelou zdkona o zdravotnej starostlivosti ¢. 576/2004 Z.z., ¢lanok 22
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- Vystopujeme cestu kazdej informacie od lekara/poskytovatel’a zdravotnej starostlivosti az po
jej kone¢ného uzivatel'a a zbyto¢né hlasenia vyhodime. Po konzultacii s poist'ovitami vylu¢ime
duplicitné vykazovanie v zdravotnictve.

- Urychlime elektronizaciu, automatizaciu, zdiel’anie udajov (v ramci GDPR) zakupenim elektro-
nickej oSetrovatel’skej dokumentacie, zdravotnej dokumentacie a inej pacientskej dokumenta-
cie a ich prepojenim cez eZdravie.

8. Znizenie cakacichdob

Na Slovensku su dlhé ¢akacie doby na vy$etrenia a problémy s objednavanim v ambulanciach.
Casto sa stava, ze pacienti musia ¢akat’ skoro rano pred ambulanciou, aby sa mohli objednat’ na
vySetrenie, pripadne mnohokrat telefonicky kontaktovat’ ambulanciu. Navy$e k vaésine $pecia-
listov nie je mozné ist’ bez vymenného listka. To spdsobuje vel’ky napor na vdeobecnych lekarov
a dlhé ¢akanie v ich ¢akarnach.

RieSenie
Znizime ¢akacie doby na vys$etrenia tym, ze:

- Stanovime zakonné maximalne ¢akacie lehoty na neakutne problémy pacientov. Pre akutnych
pacientov bude vy¢€leneny potrebny ¢as, aby mohli byt’ prijati ihned’. Predpokladom na to bude
optimalizacia siete ambulancii. Budeme presadzovat’, aby kazdej navsteve ambulancie (mimo
akutnych stavov) predchadzalo objednanie sa.

- Umoznime za poplatok poskytovat’ vykony Specialistov aj bez vymenného listka na zaklade
zverejneného cennika vykonov tak, aby nedoslo k vyznamnému obmedzeniu pacientov s vy-
mennym listkom.

- Zavedieme povinnost’ pre zdravotné poist’ovne zabezpecit’ svojim poistencom termin u Specia-
listu. Tak nebude dochadzat’ k plytvaniu terminmi a bude mozné ziadat’ od pacienta spoluuc¢ast’
za nedodrzanie nimi potvrdeného terminu bez zavazného dévodu.

- Zavedieme opéat’ moznost’ objednavania sa za uhradu na urgity vyhradeny funkény ¢as, ak am-
bulancia zaroven zachova vyhradeny ¢as aj pre pacientov bez objednania.

9. Odmenovanie lekarov Specialistov podla kvality

Kvalita poskytovanej zdravotnej starostlivosti v ambulanciach lekarov Specialistov sa nevyhodnocuje a ani
ich odmeriovanie sa neuskutocruje na zéklade kvality zdravotnej starostlivosti a spokojnosti pacientov.
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1.

12.

RieSenie

Zabezpecime, aby zdravotné poist'ovne vyhodnocovali kvalitu zdravotnej starostlivosti poskytova-
nej SAS?2 a spokojnost’ ich pacientov. Odmerovanie SAS bude obsahovat’ kritéria kvality a spo-
kojnosti. Zavedieme presne definované indikatory kvality a spokojnosti, ktoré budu dopredu zve-
rejnené. Zdravotné poist'ovne budu aj merat’ a porovnavat’ nakladovu efektivnost’ ambulancii vo
vzt'ahu k dosahovanym vysledkom.

Spoluicast pacientov pri navsteve ambulancii Specialistov

Slovaci nadmerne navstevuju najmé Specialistov. Na kazdého obc¢ana pripada priblizne 7 navstev
SAS roéne, pricom priemer ostatnych statov V4 je to 3,8 navstevy roéne. To znizuje dostupnost’
zdravotnej starostlivosti pre pacientov.

RieSenie

Zavedieme spolutigast’ pacienta pri navéteve SAS vo forme degresivneho poplatku za navste-
vu (napr. 5 eur pri prvej navsteve, 3 eur pri druhej navsteve, 1 euro za kazdu dalSiu navstevu)
a s ochrannymi pasmami pre odkazanych a vyhodami pre zodpovednych pacientov.

Znizenie byrokracie pri presune kmena po umrtilekara

Po smrti lekara nie je mozné presunut’ cely kmer pacientov na novui ambulanciu. Pacienti sa prira-
d’uju svojim novym vieobecnym lekarom individualne podla toho, ako podpisu zmluvu o poskyto-
vani zdravotnej starostlivosti.?

RieSenie
Navrhneme zmenu v legislative tak, aby VUC v pripade umrtia lekara mohli pacientov z kmenia za-
niknutej praxe priradit’ ambulanciam.

Dostupna zdravotna starostlivost v odlahlych regionoch

V odl’ahlych regionoch a v marginalizovanych komunitach chybaju lekari a ambulancie, ¢o zhorsuje
dostupnost’ zdravotnej starostlivosti v tychto regiénoch ¢i komunitach.

22 3pecializovand ambulantnd starostlivost
23 UHP: Revizia vydavkov na zdravotnictvo II, Zavere¢na sprava, 2019
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RieSenie
ZvySime dostupnost’ zdravotnej starostlivosti v odl'ahlych regiénoch a v marginalizovanych komu-
nitach tym, ze:

- Prehodnotime a aktualizujeme minimalnu siet’ ambulancii.

- Zabezpecime, ze kl'GCové parametre vykonu pre zdravotné poist'ovne, podl'a ktorych bude
poist'oviia hodnotena?*, budu obsahovat’ aj minimalne pokrytie odl'ahlych regiénov a komunit
ambulanciami alebo ich alternativami, ako napriklad telemedicinou, dopravou do inej lokality
a pod. Zdravotné poist’ovne tak budu motivované vytvarat’ nastroje na zvySenie dostupnosti
napr. formou vys$sej kapitacie.

13. Optimalizacia siete nemocnic

Siet’ nemocnic je prili§ husta, draha a neefektivna. Niektoré vykony sa uskuto¢nuju tam, kde nie je
dostatok skusenosti a prislusné vybavenie. Nemocnice nemaju zdroje na obnovu a rozvoj.

RieSenie

Budeme pokracovat’ v reforme siete nemocnic, pricom budeme pozadovat’ dodrziavanie kvalitativ-
nych parametrov. Budeme priebezne vyhodnocovat) ¢i je nastavenie siete optimalne, aj z pohladu
dostatoéného poétu danych vykonov?®, zaru¢ujuce dostato&nu expertizu, skisenosti a bezpeénost’
pre pacienta. Su¢asne budeme cez zdravotné poist'ovne motivovat’ jednotlivé mensie nemocnice,
aby sa $pecializovali na isté typy vykonov (ako napriklad operacia pruhu), ktoré by mohli vykona-
vat’ v ramci vacésieho spadového uzemia.

24 vid opatrenie nizsie
25 Zdravotné poistovne a ich revizni lekari maja za Ulohu strazit, aby sa neposkytovala nadbyto¢na zdravotna starostlivost.
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14.

15.

Zastavenie zadlzovania nemochic

Statom vlastnené nemocnice st zadlzené a pokraéuju v deficithom hospodareni. Dévodom je, ze
nie su vystavené tvrdym rozpoc&tovym obmedzeniam a konkurznému konaniu. Vysledkom je neko-
necny proces ich zadlzovania a oddlzovania, ktory vytvara nerovné a netransparentné ekonomické
prostredie v zdravotnictve, deformuje ceny a vysiela nespravne ekonomické signaly do prostredia.
V kone¢nom désledku Skodi pacientom, lekarom a aj va¢Sine zainteresovanych. Prinosy ma len pre
niekol’ko vyvolenych, ktori na tejto netransparentnosti profituju.

RieSenie
Zastavime tvorbu dlhu nemocnic tym, ze:
- Postupne transformujeme §tatom vlastnené nemocnice na akciové spolo¢nosti. Tym prestanu
byt’ chranené pred konkurznym konanim.
- Umoznime subeh sukromnych platieb a platieb z poist’ovni pre nemocnice, pricom sukromné
platby budu spravidla za nezdravotnicke sluzby a nads$tandardnu zdravotnu starostlivost’.
- Sfunkénime systém DRG?¢ a zabezpec&ime jeho priebeznu aktualizaciu.?”
- Odmeriovanie vedenia nemocnic naviazeme na kvalitativne parametre (klinické, ekonomickeé,
personalne a spokojnost’ pacientov), ktoré budu verejne kontrolovatel’'né a nastavené na zak-
lade najlepSej praxe v zahraniéi.

FlexibilnejSi platovy automat

Systém odmeriovania lekarov, sestier a nemocni¢ného personalu v $tatom vlastnenych nemocni-
ciach neumoznuje dostato¢ne odmeriovat’ za kvalitu vykonanej prace. Sposobuje tiez, ze tymto
nemochiciam chybaju najma sestry a iny personal.

RieSenie

ZvySime odmeny pre Sikovnych lekarov tak, ze platovy automat lekarov — garanciu minimalnej mzdy
lekara, nahradime zasluhovym systémom. Celkova suma ur¢ena na platy tak bude rast’ podl’a rov-

26 DRG je nastroj na zoskupovanie individualnych pripadov jednotlivych pacientov do nakladovo a medicinsky homogénnych skupin. To
umoziiuje vykony odmeriovat podla standardnych cennikov jednotne pre vietky pripady spadajlce do definovanej diagnostickej skupiny,
bez ohladu na rozdiely v dizke pobytu v nemocnici alebo typy oddeleni, na ktorych bol pacient lie¢eny.

27

https://www.udzs-sk.sk/blog/2022/08/12/slovensko-je-v-sucasnosti-dlhodobo-jedinou-krajinou-eu-ktora-pri-uhrade-ustavnej-zdravot-

nej-starostlivosti-nepouziva-drg-system-a-nereguluje-ceny/
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17.

nakych pravidiel ako dnes s tym, ze 50 % sumy pdjde na automatické zvySovanie platov a zvy$nych
50 % prerozdeli zamestnavatel’ lekarom na zaklade ich vysledkov. To spdsobi, ze Sikovny lekar
s dobrymi vysledkami a spokojnymi pacientmi bude moéct’ mat’ nasobné navysenie mzdy, kym jeho
menej snazivy kolega navySenie nedostane. Platovy automat tak sice zostane, ale bude realnym
prinosom len pre tych, ktori si to zasluzia.

Obdobny motivacny mzdovy systém ako pre lekarov navrhneme aj pre sestry a ostatny zdravotny
personal.

Dokoncenie Standardnych preventivnych, diagnostickych
a terapeutickych postupov

Doteraz sa nepodarilo dokongit’ vytvorenie standardnych preventivnych, diagnostickych a terapeu-
tickych postupov?. To vedie k nizkej efektivnosti zdravotnictva, ked’ze nie je ur&eny rozsah, obsah,
narok, a teda i cena zdravotnej starostlivosti, ani cesta pacienta, ako sa k danej starostlivosti do-
stane. Pacienti a organizacie na ochranu ich prav tak nevedia, na aku starostlivost’ maju pri danom
ochoreni ¢i symptomoch narok, ani ako sa k danej starostlivosti dostanu a v akom ¢ase.

RieSenie

Dokon¢ime standardné preventivne, diagnostické a terapeutické postupy, pricom prevezmeme do-
kumenty inych &tatov EU. Sugast'ou kazdého postupu bude aj cesta pacienta. Budu zakladom pre
stanovenie rozsahu zdravotnej starostlivosti, nastrojom pre reviznu ¢innost’ zdravotnych poist’ovni,
ako aj pre efektivne planovanie zdrojov v systéme. Pacienti a ich organizacie budu mat’ stu¢asne
priestor na uplathovanie poziadaviek na d’alSie zlepSovanie a skvalithovanie ZS v prospech pa-
cientov.

Podpora investicnych projektov podla navratnosti bez ohladu na
viastnictvo

Sukromné, resp. verejné nemocnice nemali rovnaké prilezitosti uchadzat’ sa o investi¢né zdroje zo
statneho rozpocétu, ¢o ekonomicky deformuje sektor nemocnic.

28 Su to jednotné klinické postupy pre diagnostiku a lie¢bu najzdvaznejsich a najcastejsie sa vyskytujucich chorob, ktoré by reflektovali
najnovsie poznatky v medicine.

120



18.

19.

RieSenie

Umoznime, aby sa o zdroje z eurépskych programov (napriklad Plan obnovy a odolnosti) mohli
uchadzat’ vSetci poskytovatelia zdravotnej starostlivosti bez ohl'adu na vlastnicku $trukturu. Jedi-
nym kritériom bude najvy$8ia hodnota pre pacienta za dané peniaze. Investicie budu podmienené
zavazkom merat’ a zverejiiovat’ vysledky o kvalite, dostupnosti a efektivnosti poskytovanej starost-
livosti (na urovni poskytovatel’a) a zavedenim jednotného objednavkového systému na vyS$etrenia.
Umoznime, aby sa o zdroje mohli uchadzat’ polikliniky a vSeobecni lekéari, najma v ruralnych ob-
lastiach.

Predchadzanie vypadkom liekov

Vypadky niektorych liekov sa zvyS$uju kvoli problémom v dodavatel’skom ret’azci a zavislosti na
vyrobe prekurzorov v Cine.

RieSenie
ZlepSime zber dat o dovoze a spotrebe liekov, aby bolo mozné prijimat’ preventivhe opatrenia

v pripade oCakavanych vypadkov liekov. ZlepSime prepojenie informac¢nych systémov (e-recept,
dostupnost’ liekov) tak, aby lekari nepredpisovali nedostupné lieky.

Volny predaj liekov bez predpisu aj mimo lekarni

V mnohych §tatoch su vybrané vol'nopredajné lieky dostupné aj mimo lekarni, ¢o zlep$uje ich
dostupnost’.

RieSenie

Umoznime vol'ny predaj vybranych liekov bez predpisu aj mimo lekarni.

121



20.

21.

22,

Ockovanie v lekarnach

Poc¢as pandémie sa ukazalo, Zze niektoré vykony zdravotnej starostlivosti, ako napriklad testovanie
¢i ockovanie, mézu byt’ pre beznych l'udi aj niekol’ko tyzdnov prakticky nedostupné. Bolo to spdso-
bené aj tym, ze tieto vykony nemohli realizovat’ lekarnici, hoci mali na to vzdelanie. Dnes maju l'udia
zbyto¢ne znizenu dostupnost’ o¢kovania proti sezéonnej chripke z rovhakého dévodu - nemézu byt’
oCkovani priamo v lekarfiach.

RieSenie
Umoznime lekarnikom v lekarfiach uskuto¢riovat’ niektoré zdravotné vykony, na ktoré maju vzdela-
nie, ako napriklad o¢kovanie ¢Ci testovanie.

Medicinska marihuana

Na Slovensku sa na rozdiel od inych &tatov (CR, Spojené &taty, Izrael) vobec nevyuziva marihuana
a niektoré psychoaktivne latky na lie¢ebné ucely, pricom tieto latky si cenovo dostupné a efektiv-
ne v liecbe niektorych ochoreni.

RieSenie

Znizime bariéry vyuzivania marihuany (vratane pripadnej regulovanej vyroby pripravkov z nej) a vy-
branych psychoaktivnych latok na medicinske ucely, pric¢om vyuzijeme skusenosti inych ¢lenskych
Statov EU.2°

Definicia naroku pacienta

Na Slovensku je rozsah zdravotnej starostlivosti, na ktora ma obyvatel’ narok z verejného zdravot-
ného poistenia, definovany pomerne Siroko a nejednoznac¢ne. Nie je jasné, ktoré vykony do hra-

29 novelizacia zékona ¢. 139/1998 Z.z. o omamnych ltkach, psychotropnych latkach a pripravkoch
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deného rozsahu zdravotnej starostlivosti spadaju a ktoré nie. To vedie k “Zivelnému” definovaniu
naroku, kedy je starostlivosti poskytnuta nahodne, podl'a aktualne (ne)dostupnych zdrojov. Taktiez
to vedie k celému radu pripadov, kde sa od pacienta vyzaduje spoluuc¢ast’, ktora nie je regulovana
(ako napr. “poplatky” v ambulanciach).

RieSenie
Definujeme narok poistenca, teda rozsah zdravotnej starostlivosti hradenej uplne alebo ¢iasto¢ne
z verejného zdravotného poistenia, ktory:

bude opisany vhodnym sp6sobom a zrozumitel’ny pre ob&anov,

stanovi primeranu ¢asovu a geograficku dostupnost,

bude vd’aka konkrétnym administrativnym a pravnym predpisom vymahatel’'ny a bude rovnaky
pre kazdého pacienta (bez rozdielu v prijmoch a znamostiach).

Narok bude v pravidelnom intervale (rok alebo dva roky) navrhovat’ komisia zlozena zo zastup-
cov poist’ovni, pacientov a medicinskych odbornikov na zaklade ekonomickych, farmakoeko-
nomickych a medicinskych projekcii, pricom vyuzije metodiku stanovenu na zaklade najlepsej
praxe v zahrani¢i (napriklad Holandsko, Izrael). Narok bude schval'ovat’ viada SR.3°

S definovanim naroku bude definovana aj spolutc¢ast’ pacientov, ktora bude striktne regulo-
vana. Ur¢ime stropy spoluucasti (pre dany rok), po presiahnuti ktorého bude uz kazda d’alsia
zdravotna starostlivost’ v ramci naroku poskytnuta bezplatne. Zranitel’'né skupiny poistencov
(napriklad déchodcovia ¢i deti) budd mat’ limit spoluti¢asti niz$i alebo ziaden.

23. Spravodliva platba za poistencov statu

Kym §tat v roku 2022 za svojich poistencov platil 36 eur mesac¢ne, dobrovol’ne nezamestnany platil
na zdravotné poistenie 79 eur mesaéne®'. Nizke platby statu za svojich poistencov vedu k nizsej
kvalite a dostupnosti zdravotnej starostlivosti pre vSetkych.

30 Definicia naroku umozni vyssi podiel sikromnych zdrojov v zdravotnictve prostrednictvom pripoistenia. Pripoistenie modze mat formu
réznych poistnych pldnov, ktoré mézu dodatocné pokryvat napriklad isté typy ochoreni, naslednu zdravotnd starostlivost a dlhodobu
zdravotnu starostlivost nad ramec naroku. Umoznime, aby v rdmci verejného zdravotného poistenia mohli zdravotné poistovne ponukat
diferencované poistné produkty na zéklade rozne definovaného naroku (napriklad obmedzena siet poskytovatelov, manaZovanie pacien-
ta poistoviiou apod.).

31 https://spravy.rtvs.sk/2023/01/slovenska-lekarska-komora-ziada-dofinancovanie-ambulancii/
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RieSenie
Zavedieme platbu za poistenca $tatu vo vy3ke 4,5 % z priemernej mzdy spred dvoch rokov.3?

24. Lepsia informovanost pacienta

V sektore zdravotnictva maju pacienti niekedy problém dokonale porozumiet’ problematike, kto-
ra sa ich alebo ich blizkych bytostne dotyka. Niekedy je tiez vel'mi t'azké pre pacientov dostat’
sa k spolahlivym informaciam ohl'adne terapie, poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, nakladov
a naroku na zdravotnu starostlivost’ hradenu z verejného zdravotného poistenia.

RieSenie
ZlepSime informovanost’ pacientov tym, Ze:

- Presadime, aby sa rozsirilo spektrum informacii poskytovanych statom a zdravotnymi poist’ov-
fami o udaje o kvalite a kvantite poskytovanej zdravotnej starostlivosti, nakladoch na poskytnu-
tu starostlivost’ a aktualnych kapacitach zmluvnych i nezmluvnych poskytovatel’'och zdravotnej
starostlivosti.

- Presadime, aby v pripade zamietnutia lie¢Cby poistencovi zdravotnej poist’ovne tato svoje roz-
hodnutie pisomne zdévodnila a povinne informovala poistenca o vSetkych moznostiach d’alSich
krokov.

- Zavedieme povinnost’ pri hospitalizacii vystavit’ doklad s informaciou o cene hospitalizacie.
Poistenec tak bude informovany o cene zdravotnej starostlivosti i svojej spoluucasti (platba za
ubytovanie a stravu) a pripadné nezrovnalosti bude méct’ nahlasit’ svojej zdravotnej starostli-
vosti. Zaroven si lepSie uvedomi hodnotu zdravotnej starostlivosti a svojho prispevku.

- Dobudujeme eZdravie ako celonarodny systém, v ktorom budu méct’ poskytovatelia zdravotnej starost-
livosti, pacienti, poist'ovne a prislusné statne urady komunikovat’ a vymienat’ si informéacie aj na dial’ku.

25. Sutaz zdravotnych poistovni v kvalite

Zdravotné poist'ovne tvoria dnes oligopol. Hlavnhou bariérou vstupu novych zdravotnych poist'ovni
je nestabilita prostredia a nemoznost’ vytvorit’ niekol’koro¢ny biznis plan a odhadnut’ navratnost’
investicie. Dal$im problémom je dominantné postavenie VSZP a konflikt zaujmov $tatu ako vlast-
nika i regulatora. Pacient ani $tat nemaju spol’ahlivé informacie, ktora poist'oviia zabezpecuje pre
pacientov "viac zdravia".

32 Pripravime tie? komparativnu analyzu, ktora vyhodnoti podiel poistencov $tatu na populacii v porovnani s inymi krajinami EU.
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27.

RieSenie

Vypracujeme a zverejnime hodnotenie zdravotnych poist'ovni podl’a zmien zdravotného stavu ich
kmena ako nastroj na zlep$enie konkurencie a sut'azivosti. Dovolime zisk a vyplacanie odmien
poist’ovni v pripade, Ze toto hodnotenie preukaze zlep3enie zdravotného stavu poistného kmena.
Postupne vytvorime podmienky na to, aby na trh vstupili d’alSie zdravotné poist'ovne. Budeme pre-
sadzovat’ stabilitu a predvidatel’nost’ regulacného ramca, ako aj dohl'adu.

Presadime rozdelenie V8ZP na viac vzajomne sut'aziacich samostatnych subjektov. V pripade dlhu

poist'ovne bude toto mozné riesit’ len navratnou komerénou pézickou alebo privatizaciou.
Umoznenie doplatenia nad ramec verejného zdravotného poistenia

Pacient nema moznost’ dostat’ od statom vlastnenych poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti taky
lieCebny ¢&i diagnosticky vykon alebo liek, ktory uz nie je uplne ¢&i ¢iasto¢ne hradeny z verejného
zdravotného poistenia.

RieSenie

V pripade, Ze si pacient vyberie drahsi liek alebo vykon (schvéaleny lekarom), doplati iba rozdiel v
cene oproti standardu hradeného z verejného zdravotného poistenia. TiezZ umoznime doplatit’ si
lie€bu u vybraného poskytovatela v zahranici, teda nad ramec rozsahu zdravotnej starostlivosti
hradenej uplne alebo ¢iasto¢ne z verejného zdravotného poistenia.

Spravodlivy a transparentny systém financovania dlhodobej
starostlivosti

Vydavky na dlhodobu starostlivost’ nie su efektivne kvoli tomu, Ze zdroje sa poskytuju poskyto-

vatelom sluzby a nie ob&anovi. To vedie k nedostatoénému vyuzivaniu terénnych a komunitnych
foriem sluzby.
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33
34
35

RieSenie

Podporime systém osobného rozpoétu, ktory zefektivni a sprehladni systém financovania dlho-
dobej starostlivosti. Prostriedky, ktoré dnes dostavaju poskytovatelia sluzby, pdjdu priamo osobe
s potrebou starostlivosti vo forme poukazu. To umozni ob&anovi vybrat’ si, aku sluzbu preferuje,
a najma mu umozni vyuzivat’ efektivnejSie sluzby v domacom prostredi.

Zmenime pravnu formu verejnych poskytovatel'ov dlhodobej starostlivosti z rozpo¢&tovych organiza-
cii (dnes zriad'ovanych obcami a VUC) na neziskové organizacie, &im sa vytvoria rovnopravne pod-
mienky (tvrdé rozpoc&tové obmedzenia) pre véetkych poskytovatel'ov DSZS33, vratane neverejnych.

Domaca a komunitna starostlivost

Trendom v dlhodobej starostlivosti v zahraniéi je rozSirovanie domacej a komunitnej starostlivosti
(deinstitucionalizacia), na Slovensku su tieto sluzby poddimenzované.3*

RieSenie

Podporime budovanie nizkokapacitnych komunitnych zariadeni, ako aj zariadeni paliativnej sta-
rostlivosti (kamenné, mobilné) a domacej osetrovatel'skej sluzby z fondov EU. Tym umoznime dlho-
dobo chorym a seniorom Zzivot v prirodzenom socialnom prostredi.

Europsky preukaz osoby so zdravotnym postihnutim

Preukaz pre osoby so zdravotnym postihnutim vydany na Slovensku nie je uznavany medzinarodne
(ani v ramci EU), aj napriek tomu, Ze je vyhotoveny aj v anglickom jazyku. Ak sa ob&an vyda za
hranice nasej krajiny, nie je mozné takyto preukaz vyuzit’ na zl'avy v doprave ani na iné verejne
dostupné sluzby, na ktoré sa da tento preukaz vyuzit’ v ramci Slovenskej republiky.

RieSenie
Navrhneme zaviest’ preukaz EU pre osoby so zdravotnym postihnutim aj na Slovensku.?

Dlhodobd socidlno-zdravotna starostlivost

UHP: Revizia vydavkov na zdravotnictvo II, Zavereéna sprava, 2019

Na zaklade dobrych skusenosti z pilotného testovania takéhoto preukazu v ramci niektorych krajin EU Eurdpska komisia navrhne do
konca roka 2023 eurépsky preukaz pre osoby so zdravotnym postihnutim, ktory by platil vo vietkych krajinach EU.
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30. Moznost odmietnut dystanaziu

31.

Beznadejne chorym a sucasne vel'mi trpiacim 'udom sa poskytuje zdravotna starostlivost’ na pre-
dizenie zivota, ktoré je dasto len predizenim vel’kého utrpenia, pricom kvalita Zivota nie je prioritou.

RieSenie

Zavedieme zakonnu moznost’ (nie povinnost’) pre ob&anov prejavit’ svoju vél'u nepodstupovat’
dystanaziu (t.j. predlzovanie utrpenia), ¢o je stav, v ktorom lekar udrzuje nevyliecitel'ného pacienta
nazive pomocou ¢asto naro¢nych lie€ebnych prostriedkov a postupov, ktoré nemdézu pacienta
vyliegit, ale mdézu u neho uchovat’ zivotné funkcie. Jasne definujeme prava nevyliecitel'ne chorych
pacientov a povinnosti zdravotnickeho personalu, ktory sa o nich stara.?®

Ukoncenie tehotenstva s vyuzitim tabletky

Ukoncenie tehotenstva je u nas mozné len chirurgicky v ambulancii. Na rozdiel od vaésiny kra-
jin EU, v ktorych je dnes rovnocenna moznost prerudenia tehotenstva s vyuzitim tabletky. Pri-
tom ukonéenie tehotenstva v prvom trimestri za pouzitia tabletky je menej invazivne, je bezpec¢né
a modze sa uskutocnit’ aj mimo zdravotnickeho zariadenia, v sukromi.

RieSenie
Umoznime, aby sa umelé prerus$enie tehotenstva mohlo uskuto&riovat’ aj prostrednictvom tabletky,
ktoru predpiSe oSetrujuci gynekolog.

36 Za najlepsie praktiky v danej problematike moZno v sticasnosti povazovat nastavenie systému v Spanielsku, Holandsku a Belgicku. V Bel-
gicku je umozZnené planovanie starostlivosti o umierajucich pacientov formou predpripravenych dokumentov.
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32.

33.

Rozhodovanie o svojich zdravotnych zakrokoch uz od 16tich

Neplnoleti 'udia nemézu na Slovensku rozhodovat’ o zakrokoch, ktoré podstupia, bez suhlasu ro-
di¢a. Podl’a viacerych vyskumov®’ pritom maju uz vo veku 16 rokov kapacitu rozhodnut’ sa o svojej
lie€be. Vo viacerych krajinach, ako napriklad v Kanade a vo Vel’kej Britanii, je umoznené rozhodo-
vat’ o svojej lie¢be uz od 16 rokov.3®

RieSenie
Umoznime zdravotné zakroky (napr. interrupcia, o¢kovanie) podstupit’ mladym l'ud'om od 16 rokov
aj bez suhlasu rodic¢a.

Umoznenie porodov vedenych pérodnymi asistentkami

Vag¢sina zien na Slovensku rodi v klasickych nemocniciach za uc¢asti drahého $pecializovaného
personalu. Na pérodnickom oddeleni sa kazdej Zzene v nejakej chvili venuje lekar a striedavo nie-
kol’ko sestier. V zapadnych krajinach nerizikové porody vo vacsej miere vybavuju pérodné domy
a 0 zZeny sa aj poc¢as pobytu a pérodu staraju najma pérodné asistentky. V nemocnici prebiehaju
zvysné porody, ktoré boli oznatené ako rizikové pévodne alebo akutne.3®

Dalsou bariérou porodov vedenych pdérodnymi asistentkami je, Ze na Slovensku nesu pravnu zod-
povednost’ za fyziologické porody lekari, preto ich pérodné asistentky vedu ojedine.*°

RieSenie

Podporime vznik tzv. pérodnych domov po vzore Rakuska, kde by boli pérody vedené len pérod-
nymi asistentkami.

Zavedieme pravnu zodpovednost’ porodnych asistentiek za porody po vzore Ceskej republiky. To,
¢i pojde o fyziologicky poérod, uréi lekar, ktory rodi¢ku prijima a az nasledne rodi¢ku prevezme do
starostlivosti porodna asistentka. V pripade komplikacii bude lekar stale k dispozicii. Odbremeni-
me tym lekarov, a tak sa budu méct’ viac venovat’ t'azsim pripadom. Pérody sa budu taktiez menej

37 https://cps.ca/en/documents/position/medical-decision-making-in-paediatrics-infancy-to-adolescence
38 https://cps.ca/en/documents/position/medical-decision-making-in-paediatrics-infancy-to-adolescence

https://www.nhs.uk/conditions/consent-to-treatment/children/

39  UHP: Revizia vydavkov na zdravotnictvo II, Zavere¢na sprava, 2019
40 https://www.teraz.sk/magazin/petrenko-porodne-asistentky-nie-su-/247841-clanok.html
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medikovat’, Zena nadobudne moznost’ viac komunikovat’ svoje poziadavky, ako aj pocit bezpecia
a realizovania svojich predstav o poérode*. Vysledkom bude aj menej epiziotomii (nastrihnuti hra-
dze)42,43.

34. Skvalitnenie fungovania porodnic

41
42
43
44
45
46

Rodiace Zeny maju ¢astokrat v nemocniénych zariadeniach nedostatok sukromia (rodia v boxoch
oddelenych iba zavesom, na izbach su aj 3-4 rodicky a zdiel'aju spolo&nu sprchu a toaletu). Zena
preto pocas predporodnych kontrakcii nemoéze mat’ pri sebe partnera, nakol’ko by pred nim museli
prezivat’ kontrakcie aj iné zeny. Casto sa nepraktizuje ani neruseny kontakt koza na kozu po poéro-
de, aj ked panuje vedecky konsenzus?**, Ze by mal byt’ automaticky (a to aj po cisarskom reze).
Problémom je aj nemoznost’ vyberu prirodzenej polohy rodi¢ky pri pérode, ktory je v mnohych
vyspelych krajinach samozrejmost’ou. Vykonavané su aj zakroky bez suhlasu, pricom informovany
suhlas nie je dostato¢ne vysvetleny®.

RieSenie
Skvalitnime fungovanie pérodnic tym, Ze:

- Preskolime p6érodny personal, ako sa ma spravat’ voc¢i rodickam, aby boli dodrzané ich zaklad-
né l'udské prava a slobody. Skolenia budu pod gesciou Ministerstva zdravotnictva SR v suéin-
nosti s uradom verejného ochrancu prav.

- Vyhodnotime kvalitu poérodnic a spokojnost’ pacientok. Zabezpec¢ime, aby zdravotné poist’ovne
vyhodnocovali kvalitu zdravotnej starostlivosti poskytovanej pérodnicami a spokojnost’ ich pa-
cientov na zaklade ukazovatel'ov KPI*¢ (kI'U¢ové ukazovatele vykonnosti). Odmenovanie pérod-
nic bude potom obsahovat’ kritéria kvality a spokojnosti.

https://is.muni.cz/th/bgh9j/Bakalarska_praca.pdf, str. 20-21

http://digilib.k.utb.cz/bitstream/handle/10563/50141/Eva_Moraucikova_Alternativne_metody_vedenia_porodu_2021.pdf

https://is.muni.cz/th/bgh9j/Bakalarska_praca.pdf

https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/mcn.12128

https://www.prohuman.sk/osetrovatelstvo/medzinarodny-den-porodnych-asistentiek

Medzi ukazovatelmi bude napriklad: 1. SGkromie Zien pred, pocas a po porode, 2. Kontakt koZa na kozu po pérode, 3. Ne/moznost vyberu
prirodzenej polohy rodi¢ky pri pérode, 4. Pravo na pritomnost osoby blizkej alebo osoby uréenej rodi¢kou, 5. Spokojnost mamiciek
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35. Predporodné a popérodné kurzy

Slovenské rodi¢cky su pred pérodom mnoho raz neinformované a nemaju povedomie o svojich pra-
vach¥. Niektori lekari maju potom tendenciu volit’ autoritativny pristup k pacientkam. Od 1.2.2024
vstupuje do ucinnosti preplacanie dvoch predpérodnych a dvoch popérodnych navstev pérodne;j
asistentky zdravotnymi poist'ovitami*®. Tento pocet navstev véak kvoli nedostatku porodnych asis-
tentiek nie je realizovatel’ny v praxi.

RieSenie

Zavedieme, po vzore Anglicka, balicek odporu¢anych kurzov - predpdrodnych a popérodnych -
s porodnou asistentkou, ktoré budu vykonavané v nemocniciach alebo detskych ¢&i zdravotnych
centrach. Pocas tychto kurzov bude buducim rodickam vysvetlené, ako prebieha samotny poérod
a predporodna ¢i popoérodna starostlivost. Takymto spdésobom sfunk&nime predpérodné a po-
porodné vzdelavanie, ked’ze umoznime pristup k informaciam viacerym Zenam suc¢asne, ¢im od-
stranime momentalne nerealizovatel’né poziadavky na pérodné asistentky.

36. 1%-tna tolerancia THC v konopnych produktoch

47
48
49

Napriek legalizacii kanabidiolu*® (CBD) sa nepodarilo otvorit’ konopny trh. M6ze za to nulova tole-
rancia hladiny THC v CBD produktoch. Slovaci, ktori zac¢ali podnikat’ s CBD, si preto zalozili firmy
v CR, Mad’arsku alebo inych okolitych &tatoch, v ktorych je tato legislativa vyspelejsia. Napriklad
v Ceskej republike je povolena hladina THC v CBD, ale aj inych konopnych produktoch na urovni
1 %.

RieSenie
Zvysime povolenu hodnotu THC v konopnych produktoch z 0 % na 1 %.

https://is.muni.cz/th/bgh9j/Bakalarska_praca.pdf, str. 21-23)

novela zdkona €. 577/2004

Kanabidiol patri do skupiny latok nazyvanych kanabinoidy, ktoré sa v prirode vyskytuju v rastlinach konope. Na rozdiel od tetrahydro-
kanabinolu (THC), CBD nie je psychoaktivny. V roku 2017 Svetova zdravotnicka organizacia vyhlasila CBD za nenavykovu zlozku s dobrym
bezpecnostnym profilom a terapeutickymi prinosmi.
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Spolo¢ny vyber dani a odvodov

Vyber dani a odvodov rozdeleny medzi Finanénu spravu a Socialnu poist'oviiu je zbyto¢ne admi-
nistrativne naro¢ny a prevadzka dvoch systémov je neefektivnym nakladanim s verejnymi zdrojmi.
Neexistencia roéného zuc¢tovania v odvodoch navy$e umoziiuje "optimalizaciu dani a odvodov™.
Moznosti vyhybania sa plateniu dani a odvodov idu na ukor zniZzenia ich sadzieb. Pre v§etkych
platcov, nielen tych, ktori sa namiesto uzito¢nej prace venuju vyhl'adavaniu dier v zakonoch.

RieSenie

Zavedieme systém spolo¢ného vyberu dani z prijmov a odvodov.

Suc¢ast’ou opatrenia je zavedenie ro¢ného zuétovania odvodov. Zvy$eny vyber sa bude kompenzo-
vat’ znizenim sadzby odvodov.

Jednoduchsi, funkény a spravodlivy systém dani a davok

Dnesny odvodovy a socialny systém je extrémne komplikovany a nespravodlivy. Existuje 7 r6znych
odvodov, viac ako 80 socialnych davok a v celom systéme je vyse 300 parametrov. Stat socialne
odkazanym ¢astokrat jednou rukou prida a druhou zoberie. Ak pracuju niekol’ko hodin navyse,
Stat im zoberie davky v hmotnej nudzi alebo prispevok na opatrovanie odkazanej osoby. Medzi
nepracovanim a pracovanim sa vytvorila vysoka bariéra. Mnozstvo vzajomne nekompatibilnych
parametrov spdsobuje, ze §tat socialne odkazanym jednu davku priznd, inu znizi, ¢i odoberie a
za par mesiacov opat’ davku prizna, &i zvysi. Zivnostnici &elia pasci chudoby, chudobni doplacaju
na bohatych a zat’azenie prace dafiami a odvodmi patri medzi najvy$sie medzi krajinami OECD?2.

RieSenie

Viziu, ako nas komplikovany a najm& nespravodlivy systém nahradit’ jednoduchym, funk&nym
a spravodlivym systémom sme predstavili uz niekol’ko rokov dozadu, pod nazvom Odvodovy bo-
nus3. Odvodovy bonus je komplexna reforma dani, odvodov a davok. Systém socialnych davok

V socidlnych odvodoch existuje maximalna suma, z ktorej sa platia kazdy mesiac odvody (maximalny vymeriavaci zaklad, aktudlne 7-na-
sobok priemernej mzdy). Povedzme, Ze 11 mesiacov ¢lovek nezarobi nic¢ a v poslednom mesiaci mu zamestnavatel vyplatil mzdu za cely
rok, ¢o vysoko prevysuje maximalny vymeriavaci zaklad. KedZe neexistuje ro¢né zuctovanie socialnych odvodov, v danom mesiaci zaplati
odvody z maxima, avsak celkovo vyznamne usetri.

https://www.oecd.org/tax/taxing-wages-20725124.htm

viac najdete na www.odvodovybonus.sk Odvodovy bonus sme naposledy poditali na datach roku 2017. Davky v Odvodovom bonuse je
potrebné porovnavat vidy s davkami v referenénom roku.
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3.

4

zmenime tak, aby kazdy preukazoval svoju zivotnu situaciu iba jeden krat a jeho situacia bola rie-
sa l'ud'om oplatilo pracovat’ a vymanit’ sa zo socialnej siete. Zavedieme jeden vzorec pre plynuly
prechod od ziadneho prijmu k nejakému prijmu. Znizime celkové danovo-odvodové zat'azenie pra-
ce. Medzi obéanom a statom vytvorime jediny finanény vzt’ah. Individualne uéty umoznia sledova-
nie platby ku kazdému a od kazdého obc¢ana, vd’aka ¢omu sa znizi korupcia v socialnom systéme.

Verejné metodiky postupov

Socialna poistoviia a Urady prace (UPSVaR) niekedy uplatiiuju a vykladaju zakony spdésobom,
ktory nie je ob¢anom a podnikatelom, o ktorych pravach a opravnenych zaujmoch rozhoduju,
dopredu dostato¢ne jasny. Zakony vytvaraju opravnené o¢akavania a nie je pripustné, aby bol ob-
¢an, ¢i podnikatel’ v neistote, ako sa rozhodne o jeho pravach a povinnostiach z dévodu nejasnych
internych postupov.

RieSenie
Zverejnime metodiky, podla ktorych postupuju Urady prace a Socialna poistoviia.

Odvody zivnostnikov z ich realneho prijmu

Kazdoroc¢ne tisice zivhostnikov ukonéia svoje malé podnikanie, lebo prekroc¢ia hranicu prijmov na
platenie minimalnych socialnych odvodov, ktorych vyska je vzhladom na ich skuto¢né prijmy (po
odpogitani nakladov) privysoka. Zivnostnik musi tieto odvody platit’ aj v ase, ked’ sa mu nedari.
Cast’ z tychto zivnostnikov sa nasledne presuva do $edej zony.

RieSenie

ZruSime minimalne odvody. Kazdy zivnostnik bude platit’ odvody zo svojho skutoéného prijmu po
odpocitani pausalnych alebo skuto¢nych vydavkov®.

upraveny koeficientom 1,486
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Valorizacia odvodovo odpocitatelnej polozky pre Studentov a
dochodcov

V suc¢asnosti si mézu brigadnici v ramci dohody o brigadnickej praci studenta, ako aj dohodari na
déchodku, uplatfiovat’ bezodvodovu polozku vo vyske 200 eur na mesiac. Pévodna myslienka pri
uréeni tejto sumy bola, aby si mohli dohodari zarobit’ aspori hodnotu zivotného minima bez toho,
aby z tejto ¢iastky museli platit’ odvody. Hodnota zivotného minima sa v priebehu ¢asu zvySuje,
avSak hodnota tejto bezodvodovej polozky ostala rovnaka.

RieSenie
Odvodovu odpocitatel’nu polozku pre $tudentov a déchodcov stanovime vo vyske Zivotného minima.®

Flexibilna “materska a rodicovska” davka

Zeny na Slovensku st podl'a OECD najdihsie na rodiGovskej dovolenke®, &o ma dopad na ich cely
nasledujuci pracovny Zivot a buduci déchodok. Zeny sa navyse po ukon&eni rodi¢ovskej dovolen-
ky ¢astokrat nevracaju do prace a stracaju pracovné navyky.

Sucasny systém je navy$e mimoriadne byrokraticky a komplikovany, jednu Zivotnu situaciu rieSime
niekol’kymi réznymi davkami, z ktorych su niektoré zasluhové a iné solidarne.

RieSenie

Nahradime su¢asné davky podpory v rodi¢ovstve jednou rodicovskou davkou.

Plati do zavedenia Odvodového bonusu.
Rodicovska dovolenka je na Slovensku viac ako trikrat dlhsia ako priemer OECD.
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Zavedieme flexibilny systém platenej rodicovskej dovolenky’. Rodi¢ovsku davku® bude mozné vy-
Cerpat’ za 12 az 36 mesiacov v stibehu so zamestnanim. Striedanie rodi¢ov pri starostlivosti o die-
t'a budeme motivovat’ zvysenim davky.®

Premenovanie “materskej dovolenky”
Materska dovolenka nie je dovolenka a uz davno neplati, Zze o diet’a sa stara iba matka.

RieSenie
Matersku a rodi¢ovsku "dovolenku" premenujeme na rodi¢ovsku starostlivost.

Praca pocas rodicovskej dovolenky

Ak si matka na rodi¢ovskej dovolenke najde pracu na skrateny uvazok, méze si pohorsit’ svoj buduci
déchodok, ked’'ze mdze stratit’ Statut poistenca statu. Rovnako si pohorsi aj pri inych socialnych dav-
kach (PN, davka v nezamestnanosti). Stat tak tresta ochotu pracovat’ popri rodiéovskej dovolenke.

RieSenie

Odstranime bariéru prace na skrateny uvéazok poistencov §tatu tak, aby pracujuci na skrateny uva-
zok neprichadzali o vyhody plynuce zo &tatutu poistenca statu. V situacii®, ked’ je ich vymeriavaci
zaklad nizs8i ako vymeriavaci zaklad, z ktorého plati poistné $tat, bude rozdiel v odvodoch doplate-
ny Statom. Praca sa ma oplacat’, nie trestat’.

Adresny danovy bonus

Dariovy bonus na diet'a je nespravne diferencovany a neadresny. Deti, medzi ktorymi je vekovy
rozdiel rok (alebo len par dni), maju neodévodnene rozdielnu podporu zo strany statu™. Podmienky

Podla odporuéani OECD pre Slovensko méze toto opatrenie zlepsit situaciu na trhu prace Zien.

Nahradenim materskej jednou rodic¢ovskou davkou odstranime nespravodlivosti v systéme. Rodi¢ovsku davku ziska aj Studentka, Zivnost-
nicka v prvom roku podnikania, Zena po skonceni zamestnania na dobu urcitd, ¢i matka na rizikovom tehotenstve. Rodic¢ovsku davku
nebudeme podmiefiovat podmienkou 270 dni nemocenského poistenia v predchadzajucich dvoch rokoch. Rodi¢ovska davka sa bude
vypocitavat z prijmov rodic¢a za predchadzajuce tri roky. Ak rodi¢ nemal prijem, pouZije sa ndhradny vymeriavaci zaklad. Ten, kto nikdy
nepracoval, bude mat priblizne rovnako ako dnes.

Zmena systému bude fiskalne neutralna.

Standardne 7ena, ktora si pocas rodicovskej privyraba na skrateny tviazok, tyka sa viak aj opatrovatelov a osobnych asistentov.

Na dieta, ktoré dovfsi 18 rokov za dva dni, sa da uplatnit dafiovy bonus 140 eur mesacne. Aviak na dieta, ktoré ma 18 rokov a 1 deri sa
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na vyplatenie danového bonusu su zbyto¢ne komplikované. Danovy bonus ako plosné opatrenie je
naro¢né na verejné financie a pomaha aj rodinam, ktoré pomoc nepotrebuju a viac by ocenili nizsie
dane namiesto vacsieho Statneho prerozdelovania ich prijmov.

RieSenie

Zjednotime sumu danového bonusu na diet’a fiSkalne neutralne na priblizne 100 eur a budeme
odvijat’ jeho vySku cez podiel na nezdanitel’nej ¢asti zakladu dane (resp. dafiovo-odvodovej odpo-
Citatel’'nej polozke), ¢im sa zavedie plynulé klesanie bonusu so zvysSujucim sa prijmom. Zaroven
zjednodusime podmienku na vyplatenie dafiového bonusu na pévodnu podmienku (mat’ zdanitel-
ny prijem aspon vo vySke polovice minimalnej mzdy).

10. Vcasna valorizacia davok

1.

Rast cien citia domacnosti okamzite, ale davky sa Standardne valorizuju iba raz ro¢ne, ¢o mdze
byt’ pri vysokom raste cien neskoro.

RieSenie
Davky naviazané na zivotné minimum budeme valorizovat’ v zavislosti od tempa rastu inflacie. V pri-
pade vysokej inflacie budu davky valorizované az 4x ro¢ne.

NizSie kratenie davok v hmotnej nudzi pri siibehu s pracou

Bariéra medzi nepracovanim a pracovanim je vysoka z dévodu vyrazného kratenia davok v hmotnej
nudzi v pripade, Ze sa ¢lovek zamestna.

da uplatnit dariovy bonus iba 50 eur mesacne (rok 2023).
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12.

13.

12

13
14

15
16

RieSenie
Znizime mieru kratenia davok v hmotnej nudzi pri subehu s prijmom zo zarobkovej ¢innosti zo 75 %
na 50 %."

Adresnejsi prispevok na byvanie

Slovensko ma relativne nizku dostupnost’ prispevku na byvanie pre nizkoprijmové domacnosti
v porovnani s inymi krajinami®. Dovodom je naviazanost’ prispevku na byvanie na pomoc v hmotnej
nudzi, ako aj restriktivne podmienky naroku.™

RieSenie
Prispevok zvySime na 40 % zivotného minima mesacne pre jednotlivca, plus 20 % Zivotného minima
pre kazdu d’aliu posudzovanu osobu™ a vyjmeme ho zo systému pomoci v hmotnej nudzi.

Znizime mieru kratenia prispevku na byvanie zo su¢asnych 75 % vlastnych prijmov na nizsie per-
cento.

Rozsirime narok tym, ze ho bude stagit’ preukazat’ raz ro¢ne akymkol'vek dokumentom suvisiacim
s byvanim, z ktorého vyplyva, Ze naklady na byvanie presahuju 25 % prijmu ziadatela.

Vyssia motivacia zamestnat sa

V sucasnosti davka v nezamestnanosti dostatoéne nemotivuje hl'adat’ si pracu ¢o najrychlejsie,
ked'ze Sest’ mesiacov sa vyplaca davka v rovnakej vyske.

RieSenie
Zmenime filozofiu davky v nezamestnanosti. S narastajucim po¢tom mesiacov poberania (max 6)
bude davka klesat’. Cast’ davky bude ponechana v subehu s novym zamestnanim (3 mesiace).'

Opatrenie je v stlade s ciefom postupne zaviest Odvodovy bonus, pri zavedeni ktorého bude kratenie ddvok v hmotnej nidzi pri sibehu
s prijmom zniZené zo sucasnych 75 % az na 10 %.

UHP: Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vyliéenim, 2020

Narok na prispevok maju vlastnici alebo najomcovia bytu alebo domu, osoby Zijuce v zariadeniach, v ktorych sa poskytuje socialna sluzba
celoro¢nou pobytovou formou, a tieZ domacnosti Zijuce v byte alebo dome na zaklade prava doZivotného uZivania.

do maximalnej vysky 100 % Zivotného minima pre Styri a viac os6b v domdcnosti

Zmena bude uskuto¢nena ako fiskalne neutralna, pripadne prebytkova.
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14. Informacie o prijemcoch davok

V suc¢asnosti $tat nema prehl’ad o celkovych platbach podpér a davok z verejnych financii konkrét-
nym osobam. To zabranuje kontrole toho, ¢i nedochadza k zneuzivaniu systému. Znamena to nie-
len vy$Sie danové zat’azenie, ale su¢asne s nim aj niz8iu pomoc l'ud’om, ktori ju naozaj potrebuju
a zasluzia si ju. Stat navyse nevie identifikovat’ nizkoprijmové domacnosti.”

RieSenie

Vytvorime register prijemcov davok, aby stat vedel, komu ¢o vyplaca. Suhrnné anonymizované
Statistiky budu verejne dostupné. Register prijemcov davok prepojime s prijmami zo Socialnej
poist'ovne a Finan¢nej spravy. Vd'aka prepojeniu s registrom obyvatel’stva nasledne identifikujeme
domacnosti ohrozené chudobou.

15. Zjednotenie sadzieb minimalnej mzdy

Deklarovanym cielom minimalnej mzdy je stanovit’ taku jej uroven, ktora umozni zamestnancovi
doéstojne zabezpedit’ zivotné potreby zamestnanca. Napriek tomu je dnes stanovena minimalna
mzda odlisne pre rézne stupne naroc¢nosti prace. To zbyto¢ne zvySuje naklady na podnikanie,
a teda prispieva k spomal'ovaniu rastu zivotnej urovne.

RieSenie
Zrusime sadzby minimalnych mzdovych narokov'®. Rozdiel v platoch ma riesit’ konkurencia na trhu
prace a nie zakon.

17 https://hnonline.sk/finweb/ekonomika/96088422-koniec-helikopterovej-pomoci-odorov-kabinet-chysta-skrty-v-energetike-nara-

za-vsak-na-necakany-problem
18 6 Urovni minimélnej mzdy podla § 120 zédkona ¢. 311/2001 Z.z. - Zakonnik prace
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16.

17.

18.

19

Zmena priplatkov za pracu v noci a cez vikend

Priplatky za pracu v noci a cez vikend naviazané na minimalnu mzdu neumerne predrazuju pracu
najméa v potravinarstve, na ¢o doplacame vys$S§imi cenami potravin.

RieSenie
Priplatky za pracu v noci a cez vikend opéat’ stanovime pevnou sumou.™

Jednoduchsie pravidla pre dohody o praci mimo pracovného pomeru

Pravidla zamestnavania je potrebné zjednodusovat’. R6zne typy dohéd o pracovhom pomere zvy-
Suju byrokraciu a komplikovanost’ systému.2°

RieSenie
Zjednotime a zjednodus$ime pravidla pre dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného po-
meru — doterajsie tri formy dohéd nahradime jedinou.

Brigadnicka praca od 15 rokov

Moznost’ brigadovat’ uz od 15 rokov, pred ukon&enim $kolskej dochadzky?', maju mladi l'udia
len na papieri. Takato praca je totiz podmienena povolenim prislusného in§pektoratu prace. Na
Ziadost’ zamestnavatel’a vyda InSpektorat prace po dohode s prislusnym organom Statnej spravy
na useku verejného zdravotnictva povolenie, v ktorom uréi pocet hodin a podmienky, za ktorych
sa pozadované l'ahké prace mozu vykonavat. Na zaklade tejto administrativnej zat'aze je moznost’
brigadovat’ od 15 rokov pred dovisenim Skolskej dochadzky v praxi takmer nerealizovatel’na.

Zrusime novelu 1/2023 Z.z., ktord zvratila RieSenie z Kilecka 1 a opatovne naviazala priplatky v § 122a, § 122b a § 123 na minimalnu
mzdu.

20 V sUcasnosti zdkon €. 311/2001 Z.z. - Zakonnik prace umozriuje dohodu o vykonani prace, dohodu o pracovnej ¢innosti a dohodu o bri-
gadnickej préci studentov. Rozdiel medzi nimi je najma v rozsahu pracovného ¢asu — na dohodu o vykonani prace je mozné pracovat max.
350 hodin v kalenddrnom roku, na dohodu o pracovnej ¢innosti max. 10 hodin tyzdenne a na dohodu o brigddnickej praci Studentov v
priemere max. 20 hodin tyZzdenne. Jedna a td istd osoba mdze mat s tym istym zamestnavatelom uzatvorenych viac dohéd réznej formy.

21 Zakladna skolskd dochadzka sa nekondi v juni, ale az nastupom do nového $kolského roka v septembri. Mladi ludia tak prakticky
prichadzaju o moznost brigadovat pocas prvého leta od dovrenia 15 rokov.
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RieSenie
Odstranime podmienku potvrdenia z In§pektoratu prace pri zamestnavani Studenta, ktory este
nedokongil povinnu $kolsku dochadzku.

19. Znizenie pokuty pri neplatnom skonéeni pracovhého pomeru

Vzhl'adom na vel’'mi vysoku maximalnu nahradu pri neplatnom skonéeni pracovného pomeru su
zamestnanci vytla¢ani do nutenych Zivnosti a ¢iernej ekonomiky. Podl'a OECD ma Slovensko 3.
najprisnejSiu legislativu v oblasti prepust’ania pracovnikov, ¢o je vyznamna bariéra rozvoja podni-
kania.

RieSenie
Znizime maximalnu nahradu mzdy pri neplatnom skonc&eni pracovného pomeru zo strany zamest-
navatel’a z 36 mesiacov na 6 mesiacov.

20. Zjednodusenie pravidiel o rozvrhnuti pracovného ¢asu
Zakonné pravidla o rozvrhnuti pracovného ¢asu su nezrozumitel’né a t'azko aplikovatel’né.

RieSenie
Zjednodusime pravidla o rozvrhnuti pracovného ¢asu a odpoc&inku.?

21. ZruSenie zodpovednosti zamestnavatela za agentiiru do¢asného
zamestnavania

V sucasnosti podnikatel’ zodpoveda za to, ¢i agentura, ktorej zamestnancov do¢asne vyuziva pre
svoje potreby, poskytuje zamestnancom rovnaké podmienky ako on sam.

RieSenie
ZrusSime zodpovednost’ zamestnavatel’a za agenturu do¢asného zamestnavania vo veci dodrziava-
nia rovnakych podmienok pre kmefovych a agentirnych zamestnancov.?

22V § 85 zrusime odseky 8 a 9 a zjednodusime odseky 5 a 7. V § 85a zrusime odsek 2a. Zrusime § 86 a § 87. Zjednodusime § 87a.
23 podla § 58 ods. 10 zakona ¢. 311/2001 Z.z. - Zdkonnika prace
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22. FlexibilnejSie pravidla pri docasnom prideleni zamestnancov

V suc¢asnosti nie je mozné slobodné uzatvaranie zmluv medzi dvoma subjekimi podl'a Obchodného
zdkonnika (zmluvy o poskytnuti sluzieb a pod.) v pripade tzv. maskovaného do¢asného pridelenia.
RieSenie

Znizime zdkonné obmedzenia pri do¢asnom prideleni zamestnancov medzi zamestnavatel’'mi?*.

23. Menej byrokracie pri vysielanych zamestnancoch

24

24

25
26
27

Ak je na Slovensko vysielany pracovnik z inej krajiny EU, vysielajuca organizacia uvedené hlasi
Ingpektoratu prace?. Prijimajuci podnik hlasi prijatie zamestnanca Uradu prace?. Dva urady pod
riadiacou pésobnostou toho istého ministerstva medzi sebou nekomunikuju. Urad prace navyse
vyzaduje od prijimajuceho podniku doklady, ktorymi nedisponuje?.

RieSenie

Zabezped&ime, aby medzi sebou Ingpektoraty prace a Urady prace komunikovali a vysielanie za-
mestnancov bude hlasit’ iba vysielajuci podnik.

EfektivnejSia tvorba zoznamu nedostatkovych profesii

Ministerstvo prace (MPSVaR) vytvara zoznam nedostatkovych profesii na trhu prace, pre ktoré plati
zrychleny proces vydavania pracovnych povoleni zahrani¢nym pracovnikom. MPSVaR vychadza
zo $tatistik Uradov prace, nema dostatoéné informacie od zamestnavatel'ov a priemyslu.

RieSenie
Zoznam nedostatkovych profesii bude vytvarat’ Ministerstvo hospodarstva, ktoré je zodpovedné

V pripade, Ze sa spolo¢nosti A a B dohodnu na zmluve, podla ktorej zamestnanci spolo¢nosti A vykonaju v prospech spolo¢nosti B prace,
ktoré st predmetom cinnosti spolo¢nosti B, prace budu vykondvat prevazne v priestoroch spolo¢nosti B, prevazne pracovnymi pro-
striedkami spolo¢nosti B a pod vedenim vediceho zamestnanca spolo¢nosti B, musia uzavriet dohodu o do¢asnom prideleni podla § 58
Zakonnika prace.

Zékon ¢.351/2015 Z.z.

§ 23b ods. 6 zdkona 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti

Doklad o ubytovani pracovnika, dohoda o vyslani zamestnanca, formular PD A1, doklad totoZznosti zamestnanca — dokladmi disponuje
vysielajuci podnik, nie prijimajuci.
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25.

26

27.

za rozvoj podnikatel'ského prostredia, produktivity, vnatornej konkurencieschopnosti, investicii a
inovacii v domacej ekonomike a ma lepsie informacie o slovenskom priemysle. Pri tvorbe zoznamu
nedostatkovych profesii sa budeme opierat’ najmé o objektivhe data a ich kvalitné analyzy.

Menej byrokracie pri obsadzovani pracovného miesta cudzincom

Postup pri zamere obsadit’ pracovné miesto cudzincom vyzaduje, aby bol zamer najskér ozname-
ny Uradu prace. Pri vydani pracovného povolenia cudzineckou policiou sa opat’ aka na suhlas
Uradu prace, ¢o cely proces netimerne predlzuje. Odhadom viac ako polovica ziadosti o zamest-
nanie cudzinca je zamietnuta z dévodu nesuhlasného stanoviska Uradu prace.

RieSenie

Zrusime ohlasenie zameru obsadit’ pracovné miesto cudzincom, ako aj suhlas Uradu prace s
vydanim pracovného povolenia. Stat dokaze aj nad'alej regulovat’ poéet vydavanych pracovnych
povoleni prostrednictvom konzulatov, Ministerstva hospodarstva a cez cudzinecku policiu.

Bodovaci systém pre cudzincov ziadajticich o pracovné povolenie

Vydanie pracovného povolenia cudzincovi je dnes vysledkom t'azko predvidatel'nej ,alchymie®, do
ktorej vstupuje zoznam nedostatkovych profesii, nedokonalé statistiky Uradov prace o disponibil-
nych uchadzagoch o pracu a Uradnicka svojvéla. Stat nema transparentnt a zrozumitel’nu stra-
tégiu pre prijimanie pracovnikov zo zahranicia, nastavenu v sulade s cielom ekonomického rastu.

RieSenie

Rozhodnutie, ¢&i je pracovnik na trhu prace ziaduci alebo nie, bude vysledkom transparentného bodova-
cieho systému?®, nastaveného v sulade s cielom ekonomického rastu. Okrem vzdelania a pracovnych
skusenosti sa bude bodovat’ vek uchadzaca a urover jazyka vyzadovaného buducim zamestnavatel’'om.

Dobrovolné prispevky na rekreaciu

V suc¢asnosti plati pre rekreacné poukazky podobny systém, aky platil v minulosti pre gastrolistky.
Zamestnanec teda dostane "naturalie" (v minulosti jedlo, v su¢asnosti rekreaciu), nie peniaze.

28 Bodovaci imigracny systém v stcasnosti vyuZivaju napr. Velka Britania, Novy Zéland, Kanada a Australia.
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RieSenie
Zdobrovol'nime povinné prispevky na rekreaciu?®.

28. FlexibilnejSie pracovné podmienky

Pracovné podmienky pre zamestnancov su na Slovensku menej flexibilné ako vo vaésine krajin
OECD.?° To st'azuje moznosti hlavne pracujucich rodi¢ov, ktori sa snazia zosuladit’ ich pracovny
harmonogram s ¢asom starostlivosti o deti®'.

RieSenie
Podporime krat8ie Gvazky cez flexibilnejSie pravidla v Zakonniku prace, konkrétne umoznime:
- ur¢it’ konkrétne ¢asové useky vykonu prace s réznymi miestami vykonu prace,
- flexibilny zapocet ,sick-days“ voc¢i naroku na dovolenku, umoznime dohodnut’ v pracovnej
zmluve nizsi narok na dovolenku,
- V&E&Si pracovny fond deleného pracovného miesta3®? (v suéte) ako ma klasické pracovné miesto,

- vytvaranie delenych pracovnych miest v Statnej sluzbe.

29. Ustavne ukotvenai fiskilna vyrovnanost déchodkového systému

29
30
31

32

Do déchodkového systému zasahuje kazda politicka garnitura, navyse ¢astokrat neodborne a ide-
ologicky. Zaroven sa neustale znizuje udrzatel’nost’ déchodkového systému vytvaranim novych
zavazkov. To vedie k vy§§im daniam, niz§iemu rastu a odchodu mladych l'udi zo Slovenska, ¢im sa
udrzatel’'nost’ déchodkového systému este zhorsuje.

prispevok ostane nadalej dariovo zvyhodneny

OECD: Be Flexible! Background brief on how workplace flexibility can help European employees to balance work and family, 2016
Takmer polovica matiek sa po rodicovskej dovolenke nevracia do pévodného zamestnania. ESte horsie to vychadza v pripade Zien, ktoré
mali v kratkom case po sebe dve alebo viac deti a z prace odisli najmenej na tri a pol roka. Z tejto skupiny sa do pévodného zamestnania
nevrati az 71 % matiek. Vyse tretiny Zien hovorilo v prieskume o tom, Ze mali zdujem o ¢iasto¢ny Uvazok, no ten nedostali. Mnohé Zeny
potrebuju vaésiu flexibilitu pracovného ¢asu ¢ moznost pracovat z domu.

podla § 49a

145



RieSenie

Navrhneme Ustavny zakon o déchodkovom systéme, ktorym zavedieme fiskalnu vyrovnanost’®?
|. piliera a su¢asne ochranime Il. pilier.

Zaroven zavedieme pravidlo, ze v kazdom navrhu zvySujucom objem vyplacanych déchodkovych
narokov bude musiet’ byt’ informacia, z ¢oho to bude financované. Napriklad, ktoré dane sa zvysia.
To zabezpedi fiSkalnu vyrovnanost’ a obmedzi populistické navrhy.

30. Zrozumitelné informacie o udrzatelnosti dochodkového systému

Vac&sina l'udi nevie, ¢o si ma predstavit’ pod neudrzatel’nost’'ou déchodkového systému a nepozna
dopady jednotlivych zamysl'anych zasahov do déchodkového systému.

RieSenie

Povinnosti Rady pre rozpoc¢tovu zodpovednost’ rozSirime o uverejiiovanie "indikatora déchodkov".
Jedno ¢islo bude vyjadrovat’ sumu v eurach, aku by mal priemerny pracujuci mesacéne prispievat’
do déchodkového systému, ak by sa mala zachovat’ su¢asna uroven déchodkov. Druhé ¢islo bude
vyjadrovat’ sumu, aku skuto¢ne prispieva priemerny pracujuci do systému.3*

31. ZjednodusSenie vypoctu dochodkov

Spoésob vypoctu déchodkov je komplikovany, ob&ania mu nerozumeju, a aj preto je déchodkovy
systém nachylny na neodborné politické zasahy. Skoro nikto nedokaze pochopit’ désledky zmien
v celom ich rozsahu. Ludia vzorec na vypoc¢et déchodkov nepoznaju a miera istoty vypoc¢tu budu-
ceho doéchodku je minimalna. Aj z dévodu, ze na$ dochodkovy systém nie je udrzatel’ny.

RieSenie

Zjednodusime vypocet dochodku z I. piliera, zacneme ho vypocitavat’ z odvedenych prispevkov do
systému, pri su¢asnom zachovani miery solidarity v I. pilieri.

Vypocet dochodku podla vy$sky odvedenych prispevkov déchodcu vytvori priamy vzt’ah medzi "za-

33 Je potrebné priznat si skutoéné naklady na vyplacanie déchodkov z I. piliera. Fiskalne zodpovedné nardbanie s ddchodkovymi politikami
je nevyhnutnym predpokladom, ak sa chceme vyhnut bankrotu nasej krajiny. Statny bankrot by ohrozil vietky déchodky. Rast dochodkov
musi byt vysledkom zodpovedajiceho hospodarskeho rastu. Vy$si hospodarsky rast prinesie vy$sie déchodky.

34 Okrem rukolapného vyjadrenia problému udrzatelnosti déchodkového systému bude mozné zmenou indikdtora nazorne ilustrovat do-
pad kazdého zamyslaného zasahu do déchodkového systému.
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32

platil som" a "mam narok".3> Zavedieme virtualne dochodkoveé ucty - kazdy uvidi, kol’ko odviedol a
na ¢o bude mat’ v buducnosti narok.3®

Spolahlivé informacie o budiicich dochodkoch

Déchodky z I. a ll. piliera nebudu v buducnosti poskytovat’ primerané hmotné zabezpec&enie v sta-
robe. Na déchodok sa je potrebné pripravovat’ aj individualnymi sporeniami.

RieSenie
Vytvorime systém apelov na osobnu zodpovednost’ jednotlivca, aby sme motivovali k zvySenej
tvorbe Uspor pomocou:

- pravidelnych informacii o o¢akavanom déchodku (Oranzova obalka)?” - Dochodkové institucie
(Socialna poist'ovia, spravcovia v Il. a lll. pilieri) otvoria svoje systémy tretim stranam, ktoré
budl so suhlasom ob¢ana spracovavat’ udaje a poskytovat’ predikcie o jeho budicom pred-
pokladanom déchodku,

- informa¢ného webu s uplnymi a zrozumitel’nymi informaciami o déchodkoch.

33. Motivacia individualne si sporit na déchodok

35

36
37

38
39

Stat dnes dostatoéne nemotivuje I'udi k individualnemu sporeniu na déchodok, napriek tomu, ze
je to v jeho zaujme. Podl’a viacerych studii*® su vhodne nastavené motivacné schémy efektivne pri
zabezpeceni dostatoénych uspor na déchodok.

RieSenie
Vytvorime systém efektivnych motivacii*®, ktoré l'udi privedu k dlhodobému sporeniu na déchodok,
konkrétne:

Notional Defined Contribution (NDC) systém funguje napriklad vo Svédsku. Prispevky do systému sa virtualne zhodnocuju a definuju
buduci dochodok. Systém je pre ob¢anov zrozumitelnejsi, transparentnejsi a je menej nachylny na nepremyslené politické zmeny.

Virtudlne déchodkové ucty zvysia povedomie obcanov o ich budicom dochodku a zniZia riziko nepremyslenych politickych zmien.

Koncept Oranzovej obalky je znamy zo Svédska, kde uz 20 rokov kazdy rok pride obéanom v oranzovej obilke stav ich ddchodkového Gctu

a dolezité skutocnosti tykajlce sa ich budicich dochodkov. DoleZité su Styri aspekty:

¢ aby OranZovu obdlku vytvarala nezavisla institucia, ktora nebude informovat tendenéne,
® aby boli prezentované informacie dostatocne zrozumitelné,
® aby zahrnala informacie naprie¢ celym déchodkovym systémom (zo vsetkych pilierov),
® aby v 21. storoci bola posielana emailom.
OECD: Financial Incentives and Retirement Savings, 2018
Koncept “nudge” alebo postréenie, zaloZzeny na drobnych zmenach v systéme nepriamo ovplyvriujucich spravanie fudi.
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- umoznime sporitel'om na zaklade vlastného rozhodnutia zvysit’ prispevky do Il. piliera na 9 %
z ich odvodov, za podmienky rovnakého prispevku sporitel’a®®,

- prispejeme sumou 1000 eur kazdému?', kto si po stanovenu dobu vlozi do druhého piliera*?
predpisané mnozstvo finanénych prostriedkov,

- umoznime zamestnavatel’'om prispievat’ svojim zamestnancom na déchodok do druhého piliera
do vysky 3 % hrubej mzdy za podmienky, Ze tu istu sumu, ktorou mu prispeje zamestnavatel’, si
odlozi aj zamestnanec.*®

34. Uvolnenie pravidiel jednorazového vyberu

41

42

43

44

Ani v pripade nadpriemerného déchodku zakon neumozfiuje pouzit’ nasporené prostriedky v Il.
pilieri podla vlastného uvazenia. A to ani v pripade, ak je sporitel’ v ohrozeni zivota, ktory si moéze
zachranit’ alebo predizit’ za nasporené peniaze.

RieSenie

Zadefinujeme pravidla pre jednorazovy vyber déchodkovych uspor, ak ma déchodca zabezpece-
né vyplacanie dozivotného déchodku vo vyske priemerného starobného déchodku vyplacaného
v Slovenskej republike. Osobitne zadefinujeme jednorazovy vyber v Zivot ohrozujucich situaciach.**

Pri vzniku Il. piliera v roku 2004 bol prispevok z odvodov stanoveny na 9 % hrubej mzdy. Ten bol neskér znizeny na 4% a len velmi poma-
licky sa $plha k 6 %. Tymto opatrenim teda umoznime sporitelom vratit sa na pédvodnu vysku prispevkov do Il. piliera, ak s sami ochotni
pridat k sporeniu dobrovolny prispevok v rovnakej vyske z ich zdanenej mzdy.

Schémy zamerané na zniZenie vymeriavacieho zakladu pre vypocet dane z prijmu nie su dostato¢ne motiva¢né u ludi, ktori maji dariovu
povinnost nizku alebo nulovd. Podla $tudie motivaéné schémy s nomindlnou podporou mézu byt mimoriadne efektivne pre nizko prij-
movych zamestnancov a rodiny s detmi (OECD: Financial Incentives and Retirement Savings, 2018).

Toto motiva¢né opatrenie je mozné v buducnosti rozsirit aj na iné typy bezpecnych, kvalitnych a lacnych produktov dlhodobého sporenia
s moznostou vyberu po dosiahnuti déchodkového veku. Je pri tom potrebné nastavenie systému tak, aby sa predislo riziku zaplavenia
trhu nekvalitnymi a Spekulativnymi osobnymi déchodkovymi produktami, ktoré by priniesli sklamanie a nizke Uspory buducich déchod-
cov. V suéasnosti je pre fudi, ktori sa nevyznaju v investovani, tazko najst lepsi finanény produkt, ako st déchodkové fondy v druhom
pilieri. Zdroj: https://e.dennikn.sk/1003391/ekonom-sebo-je-to-velky-problem-ze-vacsina-ludi-v-druhom-pilieri-ma-dlhopisovy-fond/
Prispevok zamestnavatela bude oslobodeny od odvodov. Zamestnavatel prispeje takou sumou ako zamestnanec, ¢o je motivacné pre
oboch. Tato moznost existuje dnes len v ramci sporenia v doplnkovom déchodkovom sporeni.

Navrhujeme vytvorit zdkonnu vynimku pre pristup k nasporenym finanénym prostriedkom z déchodkovych sporeni, ktoré maju pravidla
obmedzujuce predéasny vyber Uspor. Zaroven, ak ma dochodca zabezpecené vyplacanie doZivotného déchodku minimalne vo vyske
priemerného déchodku, navrhujeme, aby si zvy3né nasporené prostriedky mohol vybrat jednorazovo.
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35.

36

37.

” my

Rozsirenie povolenych investicii vdruhom pilieri

Preddefinovana investi¢na stratégia v Il. pilieri je definovana pomerom medzi indexovym a dlho-
pisovym fondom, ¢o je zbyto¢ne obmedzujlce. Investicné pravidla v Il. pilieri dnes neumoznuju
investovat’ prostriedky sporitel'ov napriklad do private equity, ¢i inych alternativnych investi¢nych
nastrojov, ako je to bezné v zahrani&i*®.

RieSenie

Zmenime preddefinovanu investi¢nu stratégiu a investi¢né pravidla?*® v Il. pilieri tak, aby bolo mozné
investovat’ aj do investi¢énych nastrojov podobného rizika ako su dlhopisy a indexové fondy, s cie-
I'om dosiahnut’ ¢o najlepsie zhodnotenie pri ¢o najniz§om riziku.

Vyplacanie dozivotnych dochodkov Socialnou poistoviiou

Vyplacanie anuitnych déchodkov komerénymi poist’oviiami sa ukazalo ako nespravny krok. Do
systému sa zapojilo malo poist’ovni a ponukané déchodky su nizke. Iba vypoétom déchodku vy-
hradne podl’a umrtnostnych tabuliek sa dozivotné déchodky zvySia o 25 az 30 %, ¢o je dnesna
marza komerénych poist'ovni.

RieSenie

Zmenime vyplatu dozivotnych déchodkov z Il. piliera. Komeréné poist’ovne nahradime Socialnou
poist'oviiou alebo programovym vyberom na strednu dizku dozitia + 5 rokov, &o vytvori konkurenciu
roznych rieSeni. Socialna poist'ovita dostane kazdoro¢ne od DSS pomernd sumu za sporitelov,
ktorym vyplaca déchodok. Pri ¢erpani déchodku programovym vyberom a pred¢asnom umrti spo-
ritel'a zdedia polovicu nevy&erpanej sumy dedic¢ia sporitela (na ucty v Il. pilieri) a druhu polovicu
dostane Socialna poist’oviia za krytie dlhovekosti.

Otvorenie trhu dochodkovych spravcovskych spoloc¢nosti

Na trhu Il. piliera v su¢asnosti posobi pat’ Déchodkovych spravcovskych spolo¢nosti (DSS). Zakon
je napisany tak, Ze neumoznuje vstup na trh DSS inym subjektom. Existujuce DSS investuju vel'mi
podobnym spésobom. Viac poskytovatel'ov by rozsirilo konkurenciu a ponuku pre sporitelov.

45 Canada Pension Fund, Nobel foundation, Nérsky fond buddcnosti
46 Zmenime pravidla tak, aby bola predvolend investi¢na stratégia definovana mierou rizika, ktord ma klient v akom veku podstupit (indika-
tor SRRI). Samotné zloZenie portfélia ponechame vo vacsej miere na samotnych spravcoch.
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RieSenie
Doéchodkové fondy Il. piliera umoznime spravovat’ aj inym finanénym institiciam a regulovanym
obchodnikom s cennymi papiermi.#’

38. Transformacia doplnkového dochodkového sporenia

Doplnkové déchodkové sporenie (DDS) je prili§ drahé a nevykonné.

RieSenie
Umoznime transformaciu Doplnkovych déchodkovych sporeni (DDS) na Celoeurépsky osobny
dochodkovy produkt (PEPP)%8,

39. Benchmarking finanénych produktov

Mnohé finan¢né produkty su netransparentné a zatajuju spotrebitelovi skuto¢nu vysku poplatkov
v neprehladnej spleti obchodnych podmienok.*°

RieSenie

Zavedieme benchmarking finan&nych produktov®®, aby sme vytvorili zakladny predpoklad pre efek-
tivnu tvorbu uspor v transparentnych finanénych produktoch.Prinosom bude zlep$enie informova-
nosti sporitel'ov vyplyvajuce z I'ah8ej porovnatel’nosti jednotlivych produktov.

40.Spolocné dochodkové konta partnerov

47

48

49
50

Zeny maju niz&ie déchodky ako muzi aj z toho dévodu, Ze sa v priemere viac staraju o deti a do-
macnost’. Tento problém sa bude s rasticim vyznamom sporiacich schém este viac prehlbovat’.
Zaroven je u zien aj vys$Sie riziko vy&erpania nasporenych prostriedkov, ked’ze ich vek dozitia je
vy$S8i ako u muzov.

Upravime § 47 aZ § 51 zdkona 43/2004 Z.z. o starobnom déchodkovom sporeni tak, aby na trh déchodkového starobného sporenia mohli

vstUpit aj iné subjekty prisne regulované NBS.

PEPP je produkt prenositelny v rdmci krajin Eurépy, s maximalnymi nakladmi 1 % ro¢ne. UmoZnime sporitelom v DDS prestupit s ich spo-
renim do PEPP produktov a spravcovskym spolo¢nostiam v DDS transformaciu na Standardné spravcovské spolo¢nosti v zmysle zékona o
kolektivnom investovani.

NBS: Sprava o ¢innosti Utvaru dohladu nad finanénym trhom v oblasti ochrany spotrebitela, 2021

Tyka sa to vSetkych finan¢nych produktov, ktoré ponukaju funkciu kumulovania uspor.
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RieSenie

Zavedieme spolo¢né déchodkové konto manzelov a registrovanych partnerov. Spolo¢né konto za-
bezpecéi spravodlivé rozdelenie déchodkovych narokov manzelov / partnerov a Zzeny viac nebudu
stracat’ tym, zZe sa v priemere viac staraju o rodinu. Cez spolo¢né konto sa budu zaroven vyplacat’
pozostalostné dochodky."

41. Spravodlivejsi rodi¢ovsky bonus

Rodi¢ovsky bonus je mimoriadne diskriminacné opatrenie, nakol’ko Ziaden bonus nedostavaju
napriklad rodicia, ktorych deti zomreli, su choré alebo z inych objektivnych dévodov nemézu pra-
covat’.

RieSenie

Rodi¢ovsky bonus nahradime spravodlivejSim rieSenim. Rodi¢om prepocitame ddéchodky za roky,
ktoré sa starali o deti. Za roky starostlivosti o diet’a prizname rodi¢om déchodok primerane zod-
povedajuci ich prijmu pred dobou starostlivosti o diet’a.>?

42. Minimalny dochodok vo vyske zivotného minima

VyS$e 10 tisic dochodcov su poberatel’'mi davok v hmotnej nudzi, ktoré im dorovnavaju prijem na
uroven zivotného minima. To spésobuje nepotrebnu byrokraciu, ktora je pre déchodcov navy$e aj
mimoriadne neddstojna.

RieSenie
Zavedieme novy druh minimalneho déchodku vo vyske Zivotného minima.

43. Znizenie stropu pre platenie socialnych odvodov

Hranica stropu pre platenie socialnych odvodov sa neprimerane zvysila. Uroven, od ktorej sa

zaplatené odvody nijako neprejavuju na vySske doéchodku, presiahla rozumnu mieru. Pri zarobku

vy§Som ako 2,4-nasobok priemernej mzdy vSetky odvody zaplatené z vy$$ej sumy nijakym sp6-
51 Spolo¢né dochodkové konta maju zavedené Holandsko, Velka Britdnia a Nemecko. Eurépska komisia: Gender Pension Gap in the EU,

2013
52 Zmenu vykondme pri reSpektovani pravidla, Ze nie je mozné siahnut na priznané déchodkové davky.
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sobom nezvy$uju buduci déchodok. Znizuje to udrzatel’nost’ déchodkového systému, ked'ze to
demotivuje bohatych prispievat’ do systému.

RieSenie
Maximalnu hranicu pre platenie socialnych odvodov znizime zo su¢asného 7 nasobku priemernej
mzdy na 6 nasobok®3.

44 Férové kratenie predcasnych dochodkov

Kratenie déochodku pri predéasnom odchode do déchodku nie je adekvatne tomu, o koI’ko menej
odvodov ¢lovek do systému zaplatil.>*

RieSenie

Vypocet ddéchodku pri odchode do déchodku pred dosiahnutim déchodkového veku nastavime
tak, aby mal déchodca $ancu vy&erpat’ rovnhaku sumu déchodkovych davok bez ohladu na dobu,
kedy sa rozhodne odist’ do déchodku.

45. Zohladnenie zaplatenych odvodov priinvalidnych déchodkoch

Mnozstvo invalidnych déchodcov pracuje, ale ich invalidny déchodok sa nezvySuje v zavislosti od
odvedenych odvodov a to ani po niekol’kych desiatkach rokoch prace.

RieSenie
Vytvorime mechanizmus prepoétu invalidnych déchodkov pracujucich invalidnych déchodcov, tak
aby invalidny déchodok zohl’adhoval zaplatené odvody.

46.Priznanie dochodku z tiradnej moci

Ak si osoba nepoziadala o déchodok a zomrela alebo nie je zo zdravotnych dévodov schopna
vykonat' prejav vole, tak nie je mozné zacat’ konanie o priznani déochodku, aj ked' existuju osoby,
ktorych naroky od uvedeného zavisia (vdova, deti).

53 Naklady na verejné financie RRZ odhadla na 27 mil. eur v roku 2024. https://www.rrz.sk/stanovisko/kvantifikacia-opatreni-znizenie-

maximalneho-vymeriavacieho-zakladu-pre-socialne-poistenie/
54 https://e.dennikn.sk/3028307/v-akciach-by-mali-mat-dochodkove-uspory-aj-54-rocni-a-starsi-hovori-sebo-z-planu-obnovy/
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47.

48.

RieSenie

Pre pripady, kedy osoba, ktora dovrsila déochodkovy vek, ale z réznych dévodov nepoziadala o
priznanie starobného déchodku, umoznime za¢at’ konanie aj z iného podnetu, napriklad z uradne;j
moci (ex offo).

Odstranenie bariér prace popri opatrovani odkazanej osoby

Osoba, ktora opatruje t'azko zdravotne postihnutého, moze popri opatrovani zarobit’ najviac dvoj-
nasobok sumy zivotného minima (dnes priblizne 535 eur). Zakon tak 'udom v nel'ahkej zZivotnej
situacii obmedzuje moznost’ pracovat’ a zlepSit’ zivot sebe a opatrovanej osobe. Uvedeny limit je
obzvlast’ nedostato¢ny u vysokokvalifikovanych osob, ktoré dokazu pracovat’ za vysokd hodinovu
mzdu a I'ahko presiahnu stanoveny limit.

RieSenie

Odstranime obmedzenie maximalneho prijmu opatrovnika popri poberani prispevku na opatrovanie
zo zakona®®.

Primerané poziadavky na Zariadenia socialnych sluzieb

Poziadavky na zamestnancov a vybavenie Zariadeni socialnych sluzieb (ZSS) kazdym rokom na-
rastaju, normy su prisnejSie ako v zahrani¢i alebo v inych porovnatel’nych profesiach. Napriklad
hotel musi mat’ na jedného ubytovaného 6m2, pokym ZSS% od 8 do 10m2. Mnohé zariadenia
stanovené normy nespifaju a nedokazu splnit’. Kritéria tak existuju iba na papieri a nikto si ich ani
nedovoli redlne vymahat’. Navyse, Stat opakovane uklada ZSS povinnosti, na ktorych spinenie im
nevycleni finan&né prostriedky.

55 § 40 odsek 13 zdkona 447/2008 Z. z. o pefiaznych prispevkoch na kompenzéciu tazkého zdravotného postihnutia
56 vyhlaska ministerstva zdravotnictva 259/2008
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49.

50.

RieSenie

Urobime reviziu poziadaviek kladenych na Zariadenia socialnych sluzieb s cielom ponechat’ iba
tie, ktoré maju zmysel. Na splnenie chybajucich kritérii vytvorime ¢asové ramce a projekty ich fi-
nancovania®’. Zavedieme pravidlo, ze so zavedenim kazdej novej povinnosti musi MPSVaR zaroven
oznacit’ zdroj financovania (prispevok z kapitoly ministerstva, samosprava, samoplatcovia).

Financny prispevok na odkazanost formou poukazu

V sektore poskytovania socialnych sluzieb dnes vd’aka neprehladnému financovaniu pdsobia aj
tzv. ,&ierne“ zariadenia a ,&ierni* terénni opatrovatelia, ktori nemaju snahu spifiat’ pozadované kri-
téria a odbornu kvalifikaciu. Prave s tzv. ,Ciernymi“ zariadeniami su spojené kauzy nehumanneho
spravania sa k odkazanym osobam.

RieSenie

V zmysle reformy financovania socialnych sluzieb, ktora je su¢ast’'ou Planu obnovy, bude finan¢-
ny prispevok na odkazanost’ vyplacany formou Osobného rozpoétu prijimatel’a socialnej davky.
Osobny rozpocet budeme vyplacat’ formou poukazu, ktory si prijimatel’ socialnej davky uplatni
v ZSS. ,Cierne“ zariadenia budu nutené zaéat’ vykonavat’ svoju ¢innost’ oficialne.

Poriadok vo financovani aj v kompetenciach pri socidlnych sluzbach

Verejni a neverejni poskytovatelia socialnych sluzieb su financovani rozdielnym spésobom. Finan¢-
ny prispevok na prevadzku od samospravnych krajov sa vypocgitava Styrmi roznymi spésobmi a nie
je mozné jeho vyuzitie ani na nutné opravy. Kompetencie obci a VUC sa prekryvaju.

RieSenie

Po vzore Ceskej republiky zmenime verejné ZSS z rozpoétovych na prispevkové organizacie®s,
aby mali verejni a neverejni poskytovatelia rovnaké financovanie a pristup k dotaciam. Finan¢ny
prispevok na prevadzku zmenime na paus$alny prispevok a umoznime, aby bolo do ekonomicky
opravnenych nakladov mozné zaratavat’ opravu havarijnych stavov a nevyhnutné opravy. Kompe-
tencie v pobytovych sluzbach presunieme prevazne na vysSie izemné celky.

57 primarne z eurofondov, sekunddrne z Uspor v rezorte
58 zmena zakona 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach
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51.

52.

Odstranenie gold-platingu pri kapacite ZSS

Zariadenia socialnych sluzieb sa postupne menia®® na mensie zariadenia s maximalnym poé&tom
40 prijimatel'ov socialnej sluzby. Zakon neumoziiuje vytvorenie nového zariadenia s va¢sim poétom
prijimatelov socialnej sluzby, bez ohl'adu na druh, formu a ekonomicku udrzatel’nost’ zariadenia.
V praxi to znamena, Ze kapacity ZSS sa uz niekol’ko rokov prakticky nerozs$iruju. Obmedzenie na
40 prijimatel'ov socialnej sluzby je v8ak nasa narodna regulacia, napriklad v Nemecku a v Ceskej
republike vznikaju nad’alej zariadenia aj pre vy$e 100 klientov, a to pri zachovani v§etkych princi-
pov individualneho pristupu ku klientovi.

RieSenie

Odstranime gold-plating a umoznime rozsSirovanie ponuky ZSS aj zariadeniami s vad¢Sim poctom
prijimatelov socialnych sluzieb ako 40. Maximalne kapacity ZSS musia byt’ stanovené so zohlad-
nenim druhu a ekonomickej efektivnosti poskytovanej socialnej sluzby. Vznik mensich zariadeni
moéze byt’ nad’alej motivovany nastavenim projektov z eurofondov.

Predvidatelné financovanie kombinovanych zariadeni socialnej
starostlivosti

V sucasnosti je sice umoznené poskytovanie réznych druhov socialnych sluzieb pod jednou stre-
chou®?, ale kazda sluzba je inak financovana, navys$e financovanie je nepredvidatel’né, Eoho dé6-
sledkom je finanéna neudrzatel’nost’ kombinovanych zariadeni. Pritom kombinacia zariadeni, kde
sa spajaju viaceré druhy sluzieb ob&anom, napriklad sluzby dlhodobej starostlivosti pre seniorov
v spojitosti so sluzbami pre matky v nudzi (alebo je v blizkosti §kélka, ¢&i jasle), je vitané, pretoze
vytvara skuto€nu atmosféru komunitného suzitia.

RieSenie

Vytvorime kategoriu kombinovanych sluzieb socialnej starostlivosti®’ a nastavime predvidatel’né
a udrzatel’né financovanie kombinovanych zariadeni.

59 podla zdkona o socidlnych sluzbach 448/2008 Z.z.
60 Zdakon 448/2008 Z.z.
61 v zdkone 448/2008 Z.z. o socidlnych sluzbach
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53. Terénna forma prace s dietatom

K odnatiu deti z rodinného prostredia dnes dochadza aj v pripadoch, ktoré by bolo mozné riesit’
pri intenzivnejsej terénnej starostlivosti.®?

RieSenie

Budeme uprednostiiovat’ a podporovat’ rozvoj siete ambulantnych a terénnych foriem prace s die-
tatom a jeho rodinou pred odnatim diet'at’a do nahradnej starostlivosti, ak to bude v prospech
diet’at’a.

54, Efektivna socialna kuratela

62
63
64

65
66
67

Na jedného kmeriového zamestnanca v oblasti socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately®®
pripada viac ako trojnasobok optimalneho po&tu®* aktivnych pripadov rodin.®®

RieSenie

Vyrazne zlepSime dostupnost’ socialnej kurately navySenim poc&tu pracovnikov tak, aby rodinam
mohla byt’ poskytnuta adekvatna pomoc. UPSVaR®® bude metodicky usmerfiovat’ vykon socialnej
kurately na v8etkych urovniach, u verejnych aj neverejnych poskytovatel'ov (neziskové organiza-
cie).®”

UHP: Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vyliéenim, 2020

Organy socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately (SPODaSK) sa zaoberaju starostlivostou o deti v ohrozeni.

Socialnu kuratelu poskytuje 850 zamestnancov v statnej sluzbe a 265 zamestnancov vo verejnej sluzbe, ktori v roku 2021 popri inych tko-
noch vykonavali socialnu kuratelu pre 14 007 deti, vykonali viac ako 31 tisic Setreni v rodine a funkciu kolizneho opatrovnika vykonavali
v 56 947 pripadoch. Na jednu rodinu, ktora vyZzaduje intervenciu, ma pracovnik socialnej kurately priblizne 3 dni rocne.

UHP: Revizia vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky, 2017

Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny

Vsade, kde to bude mozné, vyuZijeme financovanie z Eurépskeho socidlneho fondu.
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55. Kontinuita projektov v oblasti socialnej prace

Projekty financované z europskych zdrojov v oblasti socialnej prace®® sa ukazuju ako kl'a¢ové pre
socialnu inkluziu a zlepSovanie zivotnych podmienok l'udi z marginalizovanych romskych komunit
(MRK)®. Ich ¢innost’ je zavisla na externom financovani z eurofondov, pricom medzi jednotlivymi
projektmi su az na vzacne vynimky niekol’komesa¢né prestavky spésobené nedostato¢nou a ne-
skorou komunikaciou s Eurépskou komisiou. To vedie k preruseniu sluzieb v obdobi pripravy pro-
jektov, ako aj k strate kvalifikovanej pracovne;j sily. Niektoré intervencie st zmarené, respektive sa
zacinaju odznova, ked’ze bola prerusena potrebna kontinuita.

RieSenie
Véasnou komunikaciou s Eurépskou komisiou zabezpeéime nadvéaznost’ projektov z fondov EU
v oblasti socialnej prace.

56. Vysporiadanie pozemkov pod osadami

Z réznych dévodov’ (nielen samovol’nym konanim Romov) vznikli romske osady na réznych po-
zemkoch, ktoré patrili sukromnym osobam alebo statu. Na tychto pozemkoch su ¢asto postavené
aj Standardné domy, ktoré boli vybudované mladSou generaciou Rémov z chatréi.

RieSenie

Vysporiadame pozemky” pod existujucimi nelegalnymi osadami’?, ktoré preukazatel’ne vznikli
pred r. 1989, tak aby sa ich vlastnikmi stal stat alebo obec. Pévodnym vlastnikom budu pozemky
kompenzované.”

68 terénna socialna praca, vybrané socialne sluzby krizovej intervencie a pod.

69 UHP: Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vyliéenim, 2020

70 Napriklad nésilné presidlovanie rdmskeho obyvatelstva pocas vojnového Slovenského statu.

71 Vysporiadaniu pozemkov brani aj rozdrobenost pozemkov. Riesenia k rozdrobenosti pozemkov vid v kapitole P6dohospodarstvo.
72 Sprievodca vysporiadanim pozemkov v obciach s rémskymi osidleniami, 2018

73 Ziadny sucasny vlastnik nesmie trpiet len preto, 7e v minulosti niekto rozhodol bez jeho sthlasu.
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57. Svojpomocna vystavba domov

posial’ v malom rozsahu organizoval mimovladny sektor.”* Stat sa na financovani svojpomocnej
vystavby doposial’ vyraznejsie nepodiel’al.”*Svojpomocnej vystavbe brani aj nedostato¢na informo-
vanost’ I'udi z MRK, samosprav i terénnych pracovnikov.

RieSenie

jektov organizovanych mimovladnym sektorom. Zabezpec&ime pre tento ucéel stabilné financova-
nie obecnych podnikov a socialnych podnikov byvania’®. Budeme realizovat’ osvetové neformalne
vzdelavanie o svojpomocnej vystavbe.

58. Systém prestupného byvania

74
75

76
77
78

Na Slovensku sa zatial’ socialne sluzby v oblasti byvania zameriavaju va¢sinou na krizovu in-
tervenciu, osobitna socialna praca a poradenstvo so zameranim na klientov najomného byvania
neexistuje’’. Systém prestupného byvania’®, motivujuci domacnosti smerom k osamostatneniu je
momentalne v plienkach, rozvija sa pomaly a nekoncepc¢ne.

RieSenie

Zavedieme principy prestupného byvania do systému socialneho byvania tak, aby boli rodiny
z MRK motivované zlep$ovat’ svoju zivotnu situaciu, pric¢om vysledkom by malo byt’ vlastné, samo-
statné byvanie.

UHP: Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vyltiéenim, 2020
Ministerstvo financii SR odhadlo medzeru vo financovani svojpomocnej vystavby na urovni 8,4 az 13,2 miliéna eur za obdobie 2019 az
2023.

z fondov EU

UHP: Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vyltiéenim, 2020

Prestupné byvanie je viacstupriovy systém podporovaného byvania zaloZeného na principe zasluhovosti. Po splneni vopred stanovenych
kritérii postupuje domacnost na vy$siu Groven, ktora ponuka vy3si komfort, dlhsiu ndjomnd zmluvu a menej prisny rezim. Pri nesplneni
podmienok domdcnost zostupuje na nizsi level. 158



59.

Aktivizacia socialnych podnikov byvania

Obce s marginalizovanymi rémskymi komunitami sa malokedy zapajaju do vystavby pre MRK zo
zdrojov SFRB”°. Socialne podniky byvania, definované v zakone o socialnej ekonomike a social-
nych podnikoch, ktoré by mohli poméct’ riesit’ tento problém, dnes prakticky neexistuju. Hlavnym
dévodom je neexistencia finanénych zdrojov na rozbeh tychto podnikov.

RieSenie
Umoznime, aby ZiadateI’'mi o dotacie zo SFRB mohli byt’ aj socialne podniky byvania.

60.Dostupna projektova dokumentacia

61.

Jednou z bariér vystavby pre MRK je vysoka cena projektovej dokumentacie pre individualneho
zaujemcu, ktora tvori vysoky podiel z celkovej ceny vyhotovenia domu.

RieSenie
Vytvorime katalog projektovej dokumentacie individualnej bytovej vystavby pre MRK, ktory bude
dostupny za symbolicku cenu pre vSetkych stavebnikov.

Zvyhodnenie projektov venujicim sa aj MRK

Obce s pritomnostou MRK moézu vyuzivat’ viaceré programy na podporu socialnej inkluzie Podpor-
né programy v8ak nie su vyuzivané vSetkymi obcami s MRK, ked'ze ich Uuspes$na realizacia zavisi
na spolupraci a angazovanosti samosprav®®.

RieSenie

Zvysime motivaciu obci®' venovat’ sa problematike MRK tym, Ze pri vybere projektov z eurofondov
budeme zvyhodrovat’ tie projekty samosprav, ktoré riesia infrastrukturu aj pre MRK. ZvySime tiez
podporu obciam, ktoré nemaju dostatok zdrojov na pripravu projektov.2?

79 Stéatny fond rozvoja byvania

80 UHP: Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vyliéenim, 2020

81 Dalsia forma motivacie pre obce aktivne sa starat o svoj rozvoj vyplynie z fiskdlnej decentralizacie, vid opatrenie v kapitole Financie.
82 vid opatrenie v kapitole Investicie, regionalny rozvoj a informatizacia
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62. Vyssia motivacia pracovat

Zamestnanost’ l'udi z prostredia MRK vyrazne a dlhodobo zaostava za zamestnanost’ou majoritnej
populacie. Jednym z dévodom su bariéry medzi pracovanim a nepracovanim.

RieSenie

Zvysime motivaciu pracovat’ aj pre nezamestnanych z MRK tym, zZe:
- znizime kratenie davok v hmotnej nudzi pri subehu s pracou,®®
- zmenime filozofiu davky v nezamestnanosti. 8

63. Vzdelavanie nezamestnanych

Pri aktivnych opatreniach na trhu prace®® Slovensko vyuziva vzdelavanie menej v porovnani s prie-
merom EU.2¢ |de pritom o nastroj, ktory sa aj v zahraniénych studiach®, aj v slovenskom vyskume2?
ukazuje ako jeden z najefektivnejsich.

RieSenie

ZvysSime vyuzivanie vzdelavania a rekvalifikacie nezamestnanych pri aktivnych opatreniach na trhu pra-
ce. Budeme vyhodnocovat’ navratnost’ vzdelavacich kurzov vo forme vy3$sej zamestnanosti absolventov.

64.Vodicské opravnenie len za podmienky dokoncenej zakladnej skoly

83
84
85

86
87
88
89
90

Deti zo socialne znevyhodneného prostredia (SZP) dosahuju horsie vzdelavacie vysledky®d, oproti
ostatnym Ziakom maju ziaci zo SZP viac ako $tvornasobne vy$8iu mieru opakovania ro¢nika (13 %
oproti 3 %) a takmer dvojnasobne viac z nich po ukonéeni povinnej §kolskej dochadzky nepokra-
¢uje d'alej vo vzdelavani (11 % oproti 6 %)%°.

vid opatrenie v Casti Socidlne davky tejto kapitoly

vid opatrenie v Casti Socidlne davky tejto kapitoly

Aktivne opatrenia na trhu prace st nastroje definované v zakone o sluzbich zamestnanosti, ktorych ciefom je najma znizit nezamestna-
nost, podporit zamestnanost, ako aj vytvarat a udrzat pracovné miesta.

UHP: Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vyliéenim, 2020

https://www.nber.org/papers/w21431
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-centrum/analyticke-komentare/kto_chce_zat musi_siat.pdf
Dalsie opatrenia tykajlce sa vzdeldvania deti z MRK sa nachadzaju v kapitole Skolstvo, veda, vyskum a $port.

UHP: Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vyltiéenim, 2020
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RieSenie

ZvySime motivaciu deti dokongit’ zakladné vzdelanie tym, Ze zmenime cestny zakon tak, aby
ziskanie vodi¢ského opravnenia bolo umoznené len osobam s ukonéenim zakladného vzdelania
(ISCED 2).*

65. Zvysenie zastiipenia Rémov v policajnom zbore

V radoch policie je nizke zastupenie Romov a Romiek. Podl’a studii pritom nabor policajtov z radov
etnickych mensin vedie k poklesu trestnych &inov.®?

RieSenie
ZvySime zastupenie Rémov v radoch policie aktivnejsim Sirenim informacii o pracovnych prilezitos-
tiach v komunite a podporou vzdelavania.

66. Vyber najefektivnejsich rieSeni pre marginalizované romske

91
92
93
94

95

komunity

Dnes nemame k dispozicii®® dostatok prehl’adnych, vypovednych a porovnatel’nych dat®* viazucich
sa k problematike MRK. Bez kvalitnych dat preukazujucich napriklad to, ktoré doterajSie opatrenia
pomohli riesit’ tuto problematiku najefektivnejSie, sme odsudeni opakovat’ podobné chyby ako
v minulosti. Tie viedli k vel’kym vydavkom, ktoré ¢asto nedosiahli spolo¢ensky zZelany ciel.

RieSenie

Zabezpec¢ime zber a spracovanie kvalitnych dat o MRK. Vyhodnotime v8etky doterajsie intervencie
a programy pre MRK a ur¢ime ich finanénu i spolo¢ensku vyhodnost’. Vyuzijeme kapacity vyso-
kych §kol pre zber a vyhodnocovanie dat suvisiacich s MRK®5,

V Madarsku po zavedeni tohto pravidla vyrazne stupla ochota ukoncenia vzdeldvania.

UHP: Revizia vydavkov ministerstva vnitra (verejnd sprava a bezpeénost), 2020
UHP: Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vylGéenim, Zavereéna sprava, 2020
Déta sa zhromazduju na réznych drovniach, réznymi institdciami, podla roznych metodik. Nie su vSak takmer vébec koordinované a

vyhodnocované, ¢o spravidla spdsobuje zIé interpretacie a zIé nastavovanie verejnych politik.
vid opatrenie v kapitole Skolstvo, veda, vyskum a $port 161



67. Bezhotovostny kontakt
Uroven finanénej gramotnosti v MRK je nizka.
RieSenie
Stat bude komunikovat’ s ob&anmi zo MRK vyhradne bezhotovostne, aby zlepsil ich finanénu gra-
motnost’ a znizil riziko Uzery.

68. Statny tajomnik pre MRK

Urad splnomocnenca vlady nema dostato¢né kompetencie a chyba mu partner na urovni vlady,
ktory by koordinoval jednotlivé ulohy s ministerstvami.

RieSenie

Nahradime post splnomocnenca pre romske komunity postom §tatneho tajomnika pre marginalizo-
vané romske komunity, ktory bude pod podpredsedom vla
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1

Platy ucitelov

Slovenské $kolstvo nedokaze motivovat’ kvalitnych ugitelov a zaroven prichadza o najvacsie ta-
lenty, ktoré by mohli vzdelavat’ deti. Platy slovenskych ugitelov v pomere k platom vysoko$kolsky
vzdelanych l'udi nedosahuju ani len priemer krajin OECD'. Za priemerom OECD vo vysledkoch v
Citani, matematike aj prirodnych vedach zaostavaju aj nasi Ziaci. Pol'ski a ¢eski Ziaci nas v posled-
nom dostupnom roku 2018 predbehli vo vSetkych troch oblastiach, ziaci v Mad’'arsku dosahuju
lepsie vysledky v ¢&itani a prirodnych vedach.

RieSenie
Zavedieme automatické pravidelné zvySovanie platov pedagogickych zamestnancov v $kolstve
o nflaciu. Dalsie navysenie bude naviazané na meratel’né zlepsenie vo vysledkoch Ziakov.

Zvysovanie prispevkov na prevadzku o inflaciu

Rodic¢ia musia ¢asto doplacat’ na opravy, pomoécky &i vybavenie $koly. Je to spdésobené tym, ze
prispevok na ziaka uréeny na prevadzku (prevadzkovy normativ) sa rokmi zvy$oval iba minimalne a
realne dokonca klesol. Spolu s d’al8imi faktormi, akymi je napriklad narast cien energii, to spéso-
buje zhorsujuci stav priestorov §kol, €¢o ma negativny vplyv aj na kvalitu a efektivnost’ vyu€ovacieho
procesu.

RieSenie

Zavedieme pravidelné zvySovanie prevadzkového normativu o inflaciu.

Pre 3koly s priestormi s najva¢simi nedostatkami® pripravime dopytovo orientované vyzvy na moderniza-
ciu priestorov, u¢ebni a vybavenia $§kol s finanénou podporou eurdpskych strukturalnych fondov.

Podla udajov OECD ucitel v predprimarnom vzdeldvani zardba 56 % platu vysokoskolsky vzdelanych ludi (priemer OECD je 81 %). Na zak-
ladnych Skolach je to na prvom stupni 72 % (priemer OECD je 86 %), na druhom stupni tiez 72 % (priemer OECD je 90 %) a na strednych
Skoldch 75 % (priemer OECD je 96 %). OECD, 2021: https://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=EAG_TS_ACT

V roku 2010 mali $koly na prevadzku vyclenenych 207,6 milidna eur. V roku 2021 to bolo 213,5 milidna eur. Tento narast ale neodraza ani
len inflaciu. Ak by boli rastli normativy iba o inflaciu, tato suma by v roku 2021 predstavovala vyse 250 miliénov eur.
https://www.minedu.sk/data/att/11780.pdf
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Tvorba rozpoctu skolstva

Pri tvorbe rozpoc&tu verejnej spravy sa pocita s aktualnym poc¢tom ziakov. AvSak v septembri na-
sledujuceho roka pocet Ziakov niekedy narastd, napriklad z dévodu vstupu vaésieho populaéného
ro¢nika do $§kol k 1. septembru. Z dévodu narastu ziakov je nasledne nutné aktualizovat’ rozpoc¢et
Skolstva na 4 mesiace konc&iaceho roka a na cely buduci kalendarny rok. Dorovnanie rozpoc¢tu na
realny pocet ziakov ale nie je zakonne garantované a v minulosti dochadzalo k me&kaniu platieb?.

RieSenie
Zavedieme automatické zakonné pridelovanie normativov zo Statneho rozpocétu do rozpoctovej
kapitoly ministerstva $kolstva®.

Reforma obsahu vzdeldvania

Ziaci v slovenskych §kolach sa prioritne uéia veci naspamat’ a nezvladaju ulohy zamerané na hod-
notenie, analyzu ¢&i pouzitie poznatkov v praxi®. Nedostatky nasho vzdelavania potvrdzuju aj medzi-

narodné porovnania ziakov ako PISA? ¢i TIMSSE. Tento stav je sposobeny obsahom a spésobom
vyucby, ktoré mladych l'udi nepripravuju na su¢asny svet.

RieSenie
Budeme pravidelne testovat’ a vyhodnocovat’ vyvoj stavu slovenského $kolstva pomocou narod-
nych merani (Testovanie 5, Testovanie 9, maturita).

Spolu s Narodnym instititom vzdelavania a mladeze (NIVAM) budeme pokratovat’ v zavadzani re-
formy obsahu vzdelavania, ktora ma za ciel’ lepS8ie prepéajanie nau¢enych poznatkov a rozvoj kritic-
kého myslenia a umoznuje Skolam prispdsobovat’ program aj potrebam a zaujmom ziakov. Dopady
kurikularnej reformy budeme sledovat’ aj v medzinarodnych testovaniach (PISA, TIMSS, PIRLS).

https://www.facebook.com/416183126538793/posts/646326286857808

O o0 ~NO U B

Vychadzat sa bude z idajov o pocte Ziakov zistenych k 15. septembru daného $kolského roka. Novela zékona 597/2003 Z.z..
NUCEM, 2022: https://www2.nucem.sk/sk/merania/narodne-merania/testovanie-9/roky/2020-2021

Programme for International Student Assessment

Trends in International Mathematics and Science Study

V roku 2024 sa ma zacat vyuZivat novy obsah vzdeldvania prvych 30 3kdl a postupne sa k nim pridaju dalsie.

167


https://www.facebook.com/416183126538793/posts/646326286857808
https://www2.nucem.sk/sk/merania/narodne-merania/testovanie-9/roky/2020-2021

5.

10
11
12
13

14

Vedenie ucitelov k efektivhym spdsobom vyucby

Na slovenskych Skolach previdda memorovanie a klasicka "frontalna" vyucéba, kde ucitel’ jed-
nostranne vysvetluje ucivo'. Takato vyucba je ale menej efektivna', nez nové sposoby vyucova-
nia'.

Na to, aby sme zmenili spdsob vyu€ovania, je nutné dalSie vzdelavanie ucitelov zamerané prave
na nové metody vyucby.

RieSenie

Aktivity "mentorskych centier"® zameriame najma na vzdelavanie ugitel'ov a sprostredkovanie ino-
vativnych foriem vyucéovania s cielom podporit’ efektivnejSiu vyucbu a zlepsit’ vysledky Ziakov vo
vzdelavani. Portfélio ¢innosti centier rozsirime aj o moznost’ realizovat’ vzdelavacie aktivity na $ko-
lach pre ziakov, rodi¢ov &i personal podla potrieb $kél v regidne.

Odbremenenie ucitelov a riaditelov skol

Riaditelia aj ug¢itelia musia v pracovnej dobe ¢asto venovat’ ¢as administrativnej praci suvisiacej
s triednictvom, evidenciou, organizaciou $kolskych vyletov &i s inymi aktivitami. Cas venovany tym-
to uloham ide na ukor samotnej pripravy hodin, vedenia $koly alebo inovacie vzdelavania v $kole.

RieSenie

S cielom umoznit’ $kolam sustredit’ sa prioritne na zefektivnenie a zlep$enie vyu¢ovacieho proce-
su zavedieme poziciu ,administrativneho pracovnika $koly.“™* Ten méze pokryvat’ administrativne
¢innosti ucitelov, riaditel'ov alebo ekonémov na $kolach s cielom ul'ah¢it’ $kolam fungovanie.

Informovanie ucitelov arodicov

V oblasti vykladov zakonov, noviel, platnych pravidiel ¢i ¢erstvo presadenych reforiem neexistuje
systémovy sposob informovania $kolskej a Sirokej verejnosti zo strany ministerstva $kolstva. Rov-

Statna $kolska indpekcia, 2021: https://www.ssi.sk/sprava-o-stave-a-urovni-vychovy-a-vzdelavania/

Hassidov, 2019: https://www.scirp.org/journal/paperinformation.aspx?paperid=93623

praca v skupine, pouZivanie poznatkov v praxi, vedenie diskusie

V ramci Planu obnovy na ministerstve skolstva vzniklo vzdelavanie uditelov cez "mentorov." Su to skuseni pokrokovi ucitelia a odbornici
z praxe, ktori v regionoch vzdelavaju ucitelov v oblasti modernych sposobov vyucby.

Zavedenie tejto pozicie do zakona je fiskdlne neutralne.
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nako nie je vytvoreny jednotny systém poradenstva v oblasti pracovnopravnych vzt'ahov na $ko-
lach ¢i rieSenia problémov v $kolstve.

RieSenie

S cielom poskytnut’ informéacie ucitelom a rodic¢om ohl'adom vykladu existujucich zakonov, zmien
v zakonoch ¢&i reformach bude ministerstvo realizovat’ seminare a webinare na tieto témy s vyuzitim
existujucich personalnych kapacit ministerstva. Webinare budu zaznamenané a digitalne ulozené
na portal Edu TV. Na ministerstve $kolstva vy¢lenime poziciu ,mediatora,“ ktorého ulohou bude
rieSit’ podnety ucitel'ov a rodi¢ov, poskytovat’ poradenstvo a mediaciu problémov.

Moderné uc¢ebné materialy

Predpokladom kvalitného vzdelavania su aj kvalitné pomdécky a u¢ebné zdroje™. Aj s ohl'adom na
reformu obsahu vzdelavania je potrebné cielene investovat’ do modernizacie u¢ebnic a u¢ebnych
materialov na Skolach, ktoré budu zodpovedat’ potrebam 21. storogia.

RieSenie

Zavedieme osobitny prispevok pre 3koly na ucebnice a pracovné zosity®. S cielom podporit’
digitalnu gramotnost’ ziakov umoznime zabezpedenie aj digitalnych a elektronickych u¢ebnych
zdrojov, ktoré budu sprostredkované aj v jazykoch narodnostnych mensin.” Zrealizujeme audit
chybajucich u¢ebnic na zakladnych a strednych $kolach a vyhlasime vyzvu pre autorov na vytvo-
renie nedostatkovych u¢ebnic.

Vymena skusenosti so zahranicim

Skolstvo na Slovensku sa dlhodobo porovnava s krajinami V4 a s krajinami Eurépskej tnie, avéak
doposial’ nevznikla systémova snaha na vymenu skusenosti so zahrani¢im a prenesenie najlepsich
zahraniénych modelov fungovania $§kél na Slovensko a naopak.

15 https://www.minedu.sk/ministerstvo-otvorilo-trh-s-ucebnicami-skoly-dostanu-na-ich-nakup-11-milionov-eur/

16

zo zdrojov EU (eurofondy aj Plan obnovy)

17 Pilotne otestované. Z Planu obnovy sme na ministerstve skolstva financovali u¢ebnice cudzich jazykov v sume 7,6 miliéna eur.
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10.

1.

RieSenie

Podporime systémovu vymenu skusenosti so zahrani¢im prostrednictvom organizacie medzinarod-
nych konferencii, seminarov ¢i vzdelavania personalu $kél za u¢asti zahrani¢nych odbornikov, ako
aj prostrednictvom pracovnych vymen a stazi pre riaditelov a ucitelov.

Jednoduchsia organizacia maturit

S ciel'om predist’ uniku maturitnych testov musia testy vyzdvihovat’ riaditelia §kél v distribu¢nych
centrach a otvarat’ ich az v den maturity pod dozorom. Riaditelia musia preto za testami niekedy
cestovat’ aj do iného okresu, navy$e na vlastnom aute a na vlastné naklady. Organizacia maturit
sa tak komplikuje a prenasa sa zodpovednost’ zo statu na jednotlivych riaditel'ov a ich moznosti.

RieSenie

Zabezpecime dorucovanie maturitnych testov priamo do Skoly externym subjektom, ¢im ulahci-
me riaditelom organizaciu maturit. Pravidla rozbalovania a otvarania testov budu nadalej platit’
v dnesnej podobe, ¢im sa predide moznym unikom.

Elektronicka a moderna maturita

Vypifanie pisomnych maturitnych testov na poéitaéi sa vyuziva nedostato&ne. Iniciativa je pre-
nechana len na jednotlivych $kolach. Elektronicka maturita by pritom zjednodusSila organizaciu
maturit, Setrila materialy a umoznila rychlejSie spracovat’ vysledky testov.

RieSenie

Spustime postupné zavadzanie elektronickej externej maturity a testovania financované z prostried-
kov EU uréenych na podporu vzdelavania. Obsahovo zadefinujeme kompetenény profil maturanta
a upravime obsah maturitnej skusky s ohl'adom na prakticky zivot. Maturitna skuska bude sluzit’
nielen ako uzavretie $tudia, ale aj ako preukazanie kompetencii absolventa (ovladanie digitalnych
nastrojov, komunikéacia v cudzom jazyku, uradna &i oficialna komunikacia a pod.).
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12.

13.

18

19
20
21
22

Priamo riadené organizacie

Aj po zluc¢eni viacerych priamo riadenych organizacii'® existuje priestor na zefektivnenie ostatnych
organizacii s dérazom na pomoc ucitelom a det'om.

RieSenie

S cielom poskytnut’ lepsi servis §kolam a ucitelom a pomdct’ im modernizovat’ vzdelavaci proces
budeme pokracovat’ v zlu¢ovani a sfunkérnovani organizacii ministerstva Skolstva. Pod organizaciu
NIVAM (Narodny institut vzdelavania a mladeze, ktory zjednotil 5 organizacii: MPC, SPU, luventa,
NUCEM a Slovenska pedagogicka kniznica) zlugime SIOV" . Pod NIVAM zaradime aj Regionalne
centra podpory ucitelov ("mentorské centra"), ktoré boli zriadené zo zdrojov Planu obnovy.

Racionalizacia siete skol

Slovensko ma dlhodobo problém s mnozstvom malych $kél. Tie ¢asto nedokazu zabezpedit’ vyba-
venie a kvalifikovany personal, ¢o sa v priemere odraza aj na horSich vysledkoch Ziakov mensich
§ko6120, 21. Vel’a zakladnych aj strednych $kél zaznamenalo poc&as rokov pokles ziakov, ale nepri-
$lo k ich zlu¢eniu. Nasledne tak nedokazu fungovat’ so svojimi rozpo¢tami22. PloSné RieSenie nie
je optimalne, ked’'ze v pripade odlahlych obci ¢&i lazov musia byt’ malé Skoly zachované. Zaroven
je rusenie malych $kél politicky t'azko priechodné, pretoze starostovia a primatori nechcu "pripra-
vit’" svojich ob¢anov o $kolu, hoci méze vykazovat’ slabé vysledky a nezabezpecovat’ tak kvalitné
vzdelanie pre deti. Dnes neexistuje dostato¢na motivacia na to, aby sa Skoly spojili, a aby starosta
vysvetlil prinos spojenia §kol pre rodi¢ov. Casto pritom ide o Riesenie, ktoré je v zaujme budtcnos-
ti deti aj v zaujme celej spolo¢nosti.

Na Slovensku pdsobilo 18 organizécii pod ministerstvom $kolstva, ktoré mali podporovat a vzdelavat ucitelov, aby dokazali so Ziakmi lep-
Sie napredovat; vysledky tychto organizacii boli aktérmi v $kolstve vnimané ako nedostato¢né. Preto sme na ministerstve Skolstva zIU¢ili
5 z 18 organizécii s cielom zefektivnit ich financovanie, fungovanie a prinos k ucitel'skej praxi.

Statny institut odborného vzdelavania

IFP, Komentar 2019/15: Monitorujeme monitor

IVP: MoZnosti racionalizacie siete zakladnych $koél, 2016

A to napriek tomu, Ze zdkladné skoly maju zvySeny normativ cez tzv. kompenzacny prispevok. Kompenzacény prispevok je ¢islo, ktorym sa
nasobi normativ na Ziaka, ak je na $kole menej ako 250 iakov. Cim menej Ziakov, tym vy3$i je normativ na jedného Ziaka, aby sa kompen-
zoval ich nedostatok. Najvyssi normativ je pri Skoldch pod 150 Ziakov, kedy sa normativ nasobi ¢islom 1,495.
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14.

RieSenie

Finan¢ne podporime spajanie mensich §kol s cielom vytvorit’ dobre vybavené a fungujuce $koly.
Ak sa dve malé §koly rozhodnu spojit’, vzniknuta §kola dostane naraz vyplateny rozdiel medzi no-
vym normativom a pdévodnym, vy88im kompenzacénym normativom za 5 rokov. Teda, ak sa $kola
so 125 Zziakmi (8kola s najvy$8§im moznym normativom) zluci so Skolou s 250 ziakmi (8kola s nor-
malnym normativom), nova $kola uz bude dostavat’ normativ v normalnej vy§ke. Ako motivaciu ale
dostane naraz sumu rozdielu normativov za 5 rokov, teda asi 625-tisic eur?>. Sumu moéze vyuzit’
na rekonstrukciu, renovaciu, nakup vybavenia $koly, ¢i nakup $kolského autobusu a zabezpecenie
kvalifikovaného personalu. Na jednej strane pride k modernizacii priestorov §k6l a na strane druhej
od 6. roka fungovania takejto zliu¢enej Skoly pride k Setreniu zdrojov §tatu. Takisto sa to méze
odrazit’ aj na zvySenej kvalite vysledkov Ziakov. Pri mens8ich $§kolach umoznime vytvorenie fondu
na podporu $kol, do ktorého mézu prispievat’ podniky a verejnost’ na podporu fungovania $koly.

Hlavny skolsky hygienik

Najméa v ¢ase pandémie do fungovania §kdl zasahoval aj rezort zdravotnictva cez urady verejného
zdravotnictva?* a mal pravomoc $koly lokalne zatvarat. Urady v8ak nevnimali otazky fungovania
§kol ani problémy, ktoré zatvaranie §ko6l sposobovalo rodicom, Ziakom, aj ucitelom. Neexistuje
nastroj, ako by mohlo ministerstvo Skolstva do takychto rozhodnuti zasiahnut’, ovplyvnit’ ich a re-
flektovat’ potreby rodi¢ov, ziakov a ich vzdelavania.

RieSenie

Vytvorime poziciu Hlavného $kolského hygienika ako zamestnanca ministerstva $kolstva, ¢o umoz-
ni jednoduchsie fungovanie $koél. Hlavny $kolsky hygienik bude mat’ posledné slovo pri schvalovani
chripkovych prazdnin nariadenych UVZ? &i RUVZ?5. Bude tiez schval'ovat’ podmienky na zriadenie
8§kl a Skolskych zariadeni. Tieto podmienky bude méct’ upravovat’ zohl'adfiujuc potreby regionu ¢i
mozny dostatok alebo nedostatok miest, obzvlast’ pri zriad'ovani novych materskych $kél.

23 Novelou zdkona zaroven upravime, aby zriadenie novej skoly bolo zamietnuté, ak v danej lokalite prislo k takémuto spojeniu $kol, aby
sa zabranilo opatovnému rozdeleniu $kol po ich zluceni.

24
25
26

Uvz & RUVZ
Urad verejného zdravotnictva
Regionalny urad verejného zdravotnictva
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15.

16.

Zabezpecenie kvalifikovanych ucitelov

Ziakov na zakladnych &kolach by malo po&as najblizsich rokov pribudat’, a to predovéetkym v
Bratislavskom kraji. Podl'a prognézy Institutu vzdelavacej politiky bude v najblizSich rokoch chybat’
¢oraz viac ugcitelov?.

RieSenie

Zavedieme pravidelné preplacanie dopliujuceho pedagogického studia?® a rozsirujuceho $Studia
pre ucitel'ov?® zo strany ministerstva $kolstva s cielom zvysit’ kvalitu vyucby zapojenim odbornikov
z praxe®® a ul'ah&enim rozsirenia kvalifikacie existujucich ucitelov na u¢enie d’alSich predmetov.
Podporime tiez prechod odbornikov z praxe do §kél po vzore britského programu ,Now Teach*
prostrednictvom legislativnych zmien a pripravy a l'udi z praxe.

Dualne vzdelavanie v zdravotnickych odboroch

V suc¢asnosti nie je v zdravotnickych odboroch umoznené dualne vzdelavanie. Dualne vzdelava-
nie by ziakom umoznilo praxovat’ u zamestnavatel’a (v ambulanciach ¢i nemocniciach), ¢o by im
umoznilo oboznamit’ sa s najnovsim vybavenim, poméckami a nadviazat’ kontakt s realnou praxou.

RieSenie

Umoznime?® strednym zdravotnickym $kolam vstupovat’ do dualneho vzdelavania, ¢&im pre ne vy-
tvorime moznost’ nadviazat’ spolupracu so zamestnavateI'mi v regiéne a priniest’ do vzdelavania
ziakov najnovs$ie poznatky z praxe.

27 IVP, 2023: https://www.minedu.sk/komentar-012023-prognoza-poctu-ziakov-a-ucitelov-podla-okresov-do-roku-2030/

28 doplnenie pedagogického vzdelania pre nepedagdgov

29 doplnenie kvalifikacie na vyucbu dalSieho predmetu

30 Odbornici z praxe mézu v $kole vyucovat za podmienky, Ze do 4 rokov absolvuji doplriujice pedagogické Stidium (Studium ucitelstva
pre ludi, ktori nevystudovali uditel'stvo). Aktudlne si viak toto studium musi hradit dany ucitel, v désledku ¢oho nemaji odbornici z praxe
zdujem prejst do 3kol.

31 Novela zédkona 61/2015 Z. z.
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17.

18.

Ucinné doucovanie

Ziaci mézu z réznych dévodov3? zaostavat’ a potrebovat’ pomoc s uéivom. Tuto pomoc si véak
mozu dovolit’ iba ti rodic¢ia, ktori maju prostriedky na sukromné doucovanie. Ak Ziak douc¢ovanie
nedostane, v najhor8om pripade mbze zaostavanie vyustit’ do opakovania ro¢nika33.

RieSenie

Preplacanie doucovania zavedieme ako pravidelnu sucast’ dotacii pre $koly**. Budeme vyhodno-
covat’, ¢i doucovanie viedlo k vysledkom - zlep$enie vysledkov zZiakov, zniZzenie miery opakovania
ro¢nika &i Uspechy na sut'aziach a olympiadach?®. Dou¢ovanie bude prioritne uréené pre ziakov zo
socialne slabsieho prostredia a zZiakov, ktorym hrozi opakovanie ro¢nika.

Letné Skoly

Pocas letnych prazdnin Ziaci nie su v kontakte so §kolou a nemaju moznost’ upevnit’ si poznatky
alebo ich rozvijat’ inym spdésobom. Obzvlast’ rizikova je situacia u Zziakov z menej majetnych rodin.
Letné vzdelavacie aktivity su d’als$im nastrojom, ako pomoéct’ ziakom, ktori si potrebuju zopakovat’
ucivo alebo d'alej napredovat’. Tieto aktivity su ale dostupné iba tym ziakom, ktorych rodiny maju

na tento ucel finan¢éné prostriedky.

RieSenie

Prispevky na letné 8koly sa stanu pravidelnou suc¢ast'ou dotacii pre $koly3®. Aktivity a ich vysledky
budu kazdoro¢ne sledované a vyhodnocované.

32 dlhodobd absencia, choroba, potreba individudlneho vysvetlenia uciva ¢i iné dévody

33 Na zakladnych Skolach opakuje roénik spravidla okolo 10-tisic Ziakov ro¢ne.

34 Bude financované zo zdrojov Planu obnovy a odolnosti.

35 Vroku 2021 sme zaviedli a otestovali systém prepldcania doucovania v projekte "Spolu mudrejsi." V projekte pocas troch polrokov pocet
zapojenych Ziakov rastol zo 47-tisic aZz na 210-tisic. Evidovali sme pozitivnu spatnu vazbu od uditefov, rodicov aj Ziakov, zlepsenie vysledkov
Ziakov a pocet Ziakov opakujucich ro¢nik klesol 0 28 %. Aktualne v3ak nové vedenie ministerstva v preplacani doucovania nepokracuje.

36 Bude financované zo zdrojov Planu obnovy a odolnosti.
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19.

20.

Skolské stravovanie

Stravovanie ziakov v $kolskych jedaliiach ¢asto podlieha kritike zo strany rodi¢ov &i Ziakov, nielen
pre ponukanu stravu, ale aj pre to, Ze 8kolské stravovanie nereflektuje na stale narastajuci pocet
deti s alergiami ¢i intoleranciami.

RieSenie

Pravidelne budeme robit’ reviziu a zlep$ovanie materialno-spotrebnych noriem a receptur v $kol-
skom stravovani tak, aby sa zabezpecilo zdravsie a vyzivovo plnohodnotnejs$ie stravovanie. Vypra-
cujeme materialno-spotrebné normy a receptury aj pre skupiny deti s alergiami a intoleranciami.?’

Budovanie materskych skél

Slovensko ma nedostatok miest pre deti v materskej $kole, ¢o znemoziuje rodiGom zosuladenie
pracovného a rodinného Zivota. Podl’a udajov Statistického uradu SR je deti vo veku 3 az 5 rokov
priblizne 180-tisic, pricom deti v materskych $kolach v tomto veku je podl’a CVTI3*® 145-tisic. Hoci
z Planu obnovy a eurofondov boli vy¢lenené financie na dobudovanie materskych $kél, tempo
roz8irovania materskych $kél je pomalé, najma s ohl'adom na fakt, Zze v nadchadzajucich rokoch
vstupi do platnosti narok na miesto v materskej $kole najprv od 4. a nasledne od 3. roku diet’at’a.

RieSenie

Zjednodusime budovanie d’alSich materskych $kél odstranenim byrokratickych prekazok vo vy-
hlaske ministerstva zdravotnictva zadefinovanim minimalnych §tandardov pre matersku $kolu. Pod-
mienky vybudovania materskej Skoly bude méct’ upravit’ aj hlavny $kolsky hygienik s ohl'adom na
potreby deti. Legislativne tiez ul'ah¢ime vznik alternativnhych kapacit predskolského vzdelavania,
detskych skupin, firemnych materskych §kél ¢i do¢asnych detskych centier.

37 Napr. jedla so znizenym obsahom laktdzy alebo bezgluténové jedla.
38 Centrum vedecko-technickych informacii SR
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21.

22,

23.

Normativne financovanie materskych skal

Investicia do materskych $kol je jedna z najdolezitejSich a najnavratnejsich investicii statu®°. Pred-
stavuje pevny zaklad pre d'al$ie vzdelavanie. Dnes su materské $koly financované mestami a ob-
cami z podielovych dani. Tieto financie nema materska $kola garantované a nie st narokovatel’né
na rozdiel od §tatneho normativu, ktory dostavaju zakladné a stredné skoly.

RieSenie

Zavedieme normativne financovanie materskych $kél bez ohl'adu na zriad'ovatela. Materska skola
dostane od $tatu rovnaky prispevok bez ohl'adu na to, &i je to obecna, sukromna alebo cirkevna
materska $kola, obdobne ako je to v sti¢asnosti pri zakladnych a strednych §kolach. Suma, ktora
je aktualne napocitana cez podielové dane, bude §kolam pridelovana zo $tatu. Bude tak narokova-
tel'na, neodnatel’na a materské Skoly budu mat’ garanciu, Ze sa k tejto sume vzdy dostanu.

Prispevok na matersku skolu

Ak rodi¢ nedostane miesto vo svojej spadovej materskej $kole, musi hl'adat’ iné rieSenia, sukromné
materské Skoly ¢i detské skupiny, ktoré su ¢asto omnoho drahsie. Pokym nebudu vybudované a
garantované miesta v materskych $kolach pre vSetky deti od 3 rokov, a pokym nie je zavedeny
normativ na materské $koly a nie je vybudovany dostato¢ny pocet miest v materskych $kolach,
ostava tento problém nerieseny.

RieSenie

Z eurdpskych zdrojov vy¢lenime prostriedky na prispevok pre rodi¢a, ktory z kapacitnych dévodov
nedostane miesto v materskej $kole*°. Prispevok bude uéelovo viazany na predskolské vzdelavanie
diet’at’a.

Jasle

Zaujmom kazdého rodic¢a je, aby jeho diet’a bolo dobre pripravené na vzdelavanie a nasledne na
Zivot. Tato priprava sa nezac¢ina v materskej 8kole, ale uz v jasliach. Kvalitna starostlivost’ pre deti

39 Heckman, 2012: https://heckmanequation.org/resource/invest-in-early-childhood-development-reduce-deficits-strengthen-the-eco-

nomy/

40 plati do zavedenia normativu na materské skoly
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24

41

od utleho veku je obzvlast’ délezita pri det'och zo socialne vylu¢enych spolo&enstiev®. AvSak mi-
nisterstvo Skolstva metodicky nedohliada na jasle a zariadenia starostlivosti pre deti do 3 rokov.
Tie spadaju pod rezort prace. Ministerstvo §kolstva tak nema dosah na starostlivost’ a vzdelavanie
v jasliach a nemdze ich prepojit’ a naviazat’ na pracu materskych $kél.

RieSenie

Starostlivost’ a vzdelavanie v jasliach zaradime pod ministerstvo $kolstva, aby bolo mozné usmer-
novat’ kvalitu vzdelavania a starostlivosti, ktoré deti do 3 rokov dostanu a formovat’ ju ako pripravu
na matersku $kolu.

Vietky informacie pre spravny vyber VS na jednom mieste - Ranking
vysokych skoél

Uchadzac¢i o studium na vysokej Skole si ¢asto vyberaju Studijné programy nizkeho uplatnenia
alebo kvality. Nasledne dochadza k neefektivnej investicii verejnych financii, nedostatoénému tla-
ku na VS ponukat’ kvalitné programy s pridanou hodnotou, ale aj neefektivnej investicii zo strany
Studenta. Jednou z pri¢in je aj nedostatok informacii o kvalite §k6l. Chyba komplexny prehlad
kvantitativnych a kvalitativnych ukazovatel'ov a nezavisly prehl’ad a ranking*2.

RieSenie
Kazdy rok bude ministerstvo Skolstva pre potreby verejnosti a §kél publikovat’ komplexny ranking
slovenskych vysokych §kél podla §tudijnych odborov a programov na zaklade ukazovatelov, akymi
su:
- uplatnitel’nost’ absolventov (priemerna mzda a zamestnanost’) a dotaznikové hodnotenie z po-
hl'adu zamestnavatel’ov,
- zaujem o $tadium, medzinarodné postavenie VS%,

Heckman, 2012: https://heckmanequation.org/resource/invest-in-early-childhood-development-reduce-deficits-strengthen-the-economy/

42
43

Ciasto&né informécie o vysokych $kolach st dostupné kazdoroéne v sprave o V5.

Budu poufzité Gdaje zbierané a aplikované pri rozdeleni dotécie medzi VS.
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- hodnotenie vysledkov tvorivej ¢innosti a intenzity tvorivej ¢innosti*4,

- hodnotenie akreditaénou agenturou?,

- hodnotenie spokojnosti so $tudiom a jeho aspektami z pohl’adu Studentov a absolventov po-
mocou dotaznikov*®,

25. Atraktivnejsie prihlasky na slovenské vysoké skoly

Vyznamnym dévodom pre vol’bu vysokych kol v zahranici, najma v Ceskej republike je aj adminis-
trativne jednoduchsi proces prihlasovacieho a prijimacieho konania®’.

RieSenie

Zjednodusime a rozsirime vyuzitie jednotného miesta pre podanie prihlagky na VS.48

26. Financovanie vysokych skél podla kvality vzdelavania a menej podla

44

45

46

47

48

49

50

poctu Studentov

Kvalita slovenskych vysokych §kol je neuspokojiva*® a takmer 20 % absolventov slovenskych stred-
nych $kél voli §tudium v zahrani&i®°.

V roku 2022 MSVVaS pilotne zrealizovalo prvé hodnotenie tvorivej ¢innosti zalozené na panelovom hodnoteni zahrani¢nymi odbornikmi,

ktoré bolo spolo¢né pre vacsinu vedecko-vyskumného ekosystému, t.j. pre VS aj pre SAV, hodnotenie sa bude opakovat v 6-ro¢nych

intervaloch.

Do konca roku 2022 poziadali vietky VS o novu akreditaciu vnitorného systému realizovanu nezavislou akreditaénou agenturou (SA-

AVS), vyuzitiu hodnotenia SAAVS mé predchadzat analyza vysledkov prvého hodnotenia vnitorného systému a ¢innosti SAAVS.

V roku 2021 M3VVa$ podporilo doteraz najvacsi prieskum medzi $tudentmi VS pokryvajici celé spektrum otazok VS $tidia (akademickd

stvrthodinka) na vzorke 20 tis Studentov. Tento prieskum budeme podporovat s dvojro¢nou periodicitou.

Uvedeny dévod udava a# 57 % slovenskych $tudentov $tudujicich v CR (To da rozum, 2018, https://analyza.todarozum.sk/
ocs(382410002tu0a[) a objavuje sa opakovame v dlsku5|ach a skusenostlach potenualnych uchédzacov o VS §tadium (https://www.

o $tipendium v rdmci programu Studuj na Slovensku, Slovensko ta odmeni. Doplnime funkcionalitu platby poplatku za prijimacie kona-
nie kartou.

V Sanghajskom rebri¢ku ARWU (https://www.shanghairanking.com) nema SR zasttpenie medzi prvymi 500 vysokymi $kolami (Cesko 1,

Pol'sko 2, Rakusko 6, Slovinsko 1,) a celkovo v prvej 1000 mame zasttpené len 2 nase VS (Cesko 6, Madarsko 5, Pol'sko 12, Rakusko 11,

Slovinsko 2). Podobny pohlad ponukaju aj dalsie rebricky a hodnotenia ako Times ngher Educatlon WUR ( ttps://www.timeshi here—
ducation.com/world-university-rankings), QS University Ranking (https:
ty-rankings/2020), Round University Ranking (https://roundranking. com[rankmg(world un|ver5|ty rankings.html#world-2022 )alebo

CWUR (https://cwur.org/2022-23.php)

UNESCO Institut pre Statistiku k roku 2019 uvéadzal pocet 32 404 Slovakov Studujlcich v zahranici.
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https://analyza.todarozum.sk/docs/382410002tu0a/
https://analyza.todarozum.sk/docs/382410002tu0a/
https://www.postoj.sk/130010/u-nas-sa-stretla-s-nezaujmom-tak-odisla-do-ceska-prec-ide-kazdy-piaty-student
https://www.postoj.sk/130010/u-nas-sa-stretla-s-nezaujmom-tak-odisla-do-ceska-prec-ide-kazdy-piaty-student
https://www.portalvs.sk/sk/terminy?strana=6
https://www.shanghairanking.com
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings
https://www.topuniversities.com/university-rankings/world-university-rankings/2020
https://www.topuniversities.com/university-rankings/world-university-rankings/2020
https://roundranking.com/ranking/world-university-rankings.html#world-2022
https://cwur.org/2022-23.php

27.

28.

RieSenie
MS8VVaS méze vyznamne ovplyviiovat’ kvalitu VS len cez nastavenie finan&nej motivacie, t.j. spdso-
bu rozdelenia pefiazi medzi jednotlivé VS. Aby spdsob financovania motivoval k zlepseniu kvality,
musi byt’ prehl'adny a naviazany na jasné kvalitativne a kvantitativnhe ciele. Preto vo financovani
vysokych 8kol za vzdelavanie znizime zavislost’ od poétu studentov®' v prospech:

- -vysledkov hodnotenia akreditanou agenturou®?,

- -uplatnitel’nosti absolventov®® na trhu prace,

- -zaujmu o studium (pomery prihlasenych/prijatych/nastupivsich studentov),

- -hodnotenia Studentami a absolventmi (na podklade pokra¢ovania prieskumov Akademicka

Stvrt’hodinka) ,
- -medzinarodného rozmeru (podl’a medzinarodnych rankingov vysokych $kol).

TransparentnejSie financovanie vysokych skél

V ramci financovania VS sa miesa financovanie vzdelavania, financovanie vedy a vyskumu a aj so-
cialna podpora studentov®*. Takyto spésob prerozdelenia balika financii znizuje transparentnost’®
a znizuje efektivitu socialnej podpory®é. VS tiez nedostavaju jasny a priamogiary signal pre orien-
taciu na kvalitu.

RieSenie

Socialnu podporu $tudentov aj s jej nastavenim a s prislusnym rozpo¢tovym podprogramom pre-
sunieme do pdsobnosti MPSVaR.

Konkurencieschopnost slovenskych VS

Slovensko ¢eli uniku mozgov. Désledkom pre ekonomiku SR je strata I'udskych zdrojov pre pra-

51 Vramci predchadzajicich Uprav sme uz nahradili financovanie v zavislosti od poctu a struktiry zamestnancov koeficientom zohlad-
fujucim ich produktivitu, bonifikovali sme nepokradujice bakalarske programy (profesny bakalar) a bonifikovali sme najvykonnejsie
Stvrtiny (Q1) pracovisk v danej skupine odborov. Vzorec dalej zahfia poéet Studentov, nakladovost odboru, publikaénd ¢innost a mieru
nezamestnanosti.

52  vyuZitiu hodnotenia SAAVS ma predchadzat analyza vysledkov prvého hodnotenia vnutorného systému a cinnosti SAAVS.

53  tzv. graduate tracking (v spolupraci s ISP a RUZ)) zohladriujtci aj zmenu pred vs. po $tudiu a tie? podnikatelskd ¢innost absolventov

54 vréatane napr. tehotenskych stipendii

55 tazsi benchmarking, riziko dvojitého financovania

56 MPSVaR ma presnejsie Udaje pre vyhodnotenie socidlnej situacie Studenta a aj kompetencie pre nastavenie socialnej politiky.
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covné pozicie s vy$Sou pridanou hodnotou. Tento nedostatok brzdi investicie do produktivnejsich
ginnosti, brzdi inovacie a konkurencieschopnost’ a pocit'uje ho aj stat ako zamestnavatel’ Specifi-
kom SR je, ze unik mozgov je mimoriadne vyrazny uz v obdobi nastupu na VS $tudium. Pri¢inou je
aj neuspokojiva kvalita slovenskych V8.

RieSenie

Zlepsime konkurencieschopnost’ nasich VS.

Zabezpeé&ime prostriedky na konkurencieschopné financovanie slovenskych VS v stredoeurdp-
skom priestore. Navysenie balika financovania bude viazané na zlepsenie pozicie slovenskych VS
v kvalitativnych ukazovateloch a na zlep&enie navratnosti prostriedkov po &tudiu VS¥. Pri imple-
mentacii budeme nasledovat’ odporu¢ania OECD®® tak, aby sa zabezpecila zodpovednost’ a na-
vratnost’ tychto investicii.

29. Zapojenie VS do hladania rieSeni na celospoloéenské problémy

Vysoké Skoly sa dostato¢ne nezapajaju do verejnej debaty pri rieSeni zavaznych celospolo¢en-
skych uloh®®. Systém financovania VS ich k tymto aktivitam nemotivuje. VS si rozdel'uju dotaciu
podla jednotného vzorca, ktory plati pre vsetky VS: technické, umelecké, malé aj vel’ké. Hoci je
tento model transparentny, neumoziuje zohl’adnit’ $pecifika jednotlivych $§kél a motivovat’ ich k ak-
tivitam vo verejnom zaujme.

RieSenie

Vyuzijeme potencial VS pri rieseni &irsich spolodenskych problémov prostrednictvom zavedenia
vykonnostnych zmluve®. Budeme nasledovat’ prisludné odporu¢ania pracovnej skupiny OECD®,
naviazeme vykonnostné zmluvy na kl'i¢ové ukazovatele vykonnosti (KPI) a zmluvy zavedieme spé-
sobom zabezpecujlcim transparentné a objektivne vyuzitie investovanych prostriedkov®?.

57 V prvej faze pilotne vyhodnotime navratnost verejnych investicii do V3 na zaklade analyzy prijmov anonymizovanych absolventov.

58 OECD-EC-Slovakia Project: Improving Higher Education in Slovakia 2020

59 socialne vylucené spolocenstvd, téma dusevného zdravia alebo nezavisla konfrontacia dezinformacénych tvrdeni

60 Tento institut postupne zavadza viacero krajin (Jongbloed et al, 2018, Performance Agreements in Higher Education: A New Appro-
ach to Higher Education Funding). Vykonnostné zmluvy budd negociované podla poslania konkrétnej vysokej Skoly na zaklade stanovenia
vopred stanovenych ukazovatelov (KPIs) ako je Riesenie konkrétneho spoloc¢enského problému, alebo rozvoja skoly ako zlepSenie rankingu,
ziskanie medzindrodnej akreditacie, zabezpecenie konkrétneho odboru, profildcia skoly, spolupraca so sukromnym sektorom, vytvorenie
medzinarodného konzorcia, integracia VS. Platby budu realizované aZ pri Gspesnom odpoctovani KPI.

61 OECD-EC-Slovakia Project: Improving Higher Education in Slovakia 2020.

62 Prostrednictvom zmldv bude prerozdelovanych 20-30% dotécie na vzdeldvanie pre V5. Jednotlivé kontrakty budl verejné a bude sa
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30. KvalitnejSi akreditacny proces

31.

Dnesné nastavenie systému kontroly kvality VS, zastreSovanej nezavislou Slovenskou akredita&-
nou agenturou pre VS (SAAVS), nezaruéuje kvalitny, objektivny a nezavisly dohl’ad. V SAAVS aj
pri samotnom hodnoteni je silné zastipenie nominantov reprezentacii VS. Chyba tak dostatoéna
krizova kontrola a systém akreditacii méze byt malo odolny voéi tlakom z jednotlivych VS.

RieSenie
Zlepsime objektivitu, nezavislost’ a kvalitu akreditatného procesu®® tym, Ze:
- posilnime vnutornu krizovu kontrolu v ramci SAAVS oddelenim uloh®,
- vyvazime zastupenie vysokoskolského prostredia externymi aktérmi (napr. zamestnavatelia, vra-
tane zamestnavatel’'ov v neziskovej sfére, vyvojové a inova&né entity) a zastupcami statu®,
- zvys$ime zastupenie zahrani¢nych odbornikov v odbornych hodnotiacich organoch®®,

Investicie do infrastruktary VS

Jednou z prigin odchodu &tudentov zo Slovenska je aj infrastruktura VS, ktora zaostava v désledku
nizkych investicii®’. V Bratislavskom kraji bol problém zvyrazneny aj horsim pristupom k eurofon-
dovym prostriedkom. Mozné investi¢né zdroje (viazané na vysledkové ukazovatele) su pripravené
v plane obnovy a odolnosti, hrozi vSak ich kratenie pre tuto oblast’.

RieSenie
Obnovime infrastruktaru VS (internaty, uebne, laboratéria) maximalnym vyuZitim prostriedkov
z Planu obnovy a odolnosti.

63
64

65
66

67

vyZadovat vyjadrenie reprezentacii VS. Na vykonnostnt zmluvu VS nadviazu vykonnostné zmluvy manazérov VS, ktoré zlepsia odpoéto-
vatelnost a zodpovednost manazérov VS (podla novely zékona 131/2002 Z.z. z marca 2022, ktora predpoklada viazanie platu a odmeny
akademickym funkcionarom podla plnenia definovanych kritéri).

Pri tychto zmendach vyuZijeme analyzu a skisenosti z prvého postdenia vnutornych systémov vysokych skol agentdrou.

V ramci $truktdr SAAVS oddelime riadenie administrativy a hospodarenia agentury od riadenia odborného hodnotenia a od nastavenia
kritérii hodnotenia. Podobne ako su tlohy rozdelené napr. v rdmci APVV (zékon 172/2005 Z.z.).

tak, aby nemohli vykondvat svojvolnt cenziru VS, ale aby zastupovali zaujmy Slovenska v stlade s pravidlami ENQA, EQAR a ESG
Podobny postup sme Uspesne aplikovali pri hodnoteni vystupov tvorivej ¢innosti v roku 2022 panelmi zahrani¢nych odbornikov, ktorych
vybral nezavisly odborny orgdn: predsednictvo APVV. Podobne sme v zdkone 172/2005 Z.z. nastavili aj hodnotenie projektov prostred-
nictvom zahranic¢nych panelov.

V roku 2021 bolo na VS zo §tatneho rozpoétu poukazanych 55 eur na kapitalové vydavky na $tudenta. V CR to je 73 eur na $tudenta (o 33
% viac).
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32. Prezentacia vysokych §kol v zahranici a lakanie mozgov

33.

34

Slovensko dostato¢ne nevyuziva moznosti prilakat’ kvalitnych ucitel'ov a Studentov, ktori su kl'u¢ovi
pre rozvoj kvality VS. Dostatoéne nevyuzivame moznosti na propagéaciu slovenskych VS, ktora by
mohla zleps$it’ ich poznatel’nost’ a renomé, ktoré tiez ovplyviiuje postavenie nasich $kél v medzina-
rodnych rankingoch.

RieSenie

Zleps&ime poznatel’nost’ slovenskych VS prostrednictvom projektu ,narodnej prezentacie“ vyso-
kych 8kol, vratane spolo¢nej zna¢ky a stranky (,Study & Research in Slovakia“) a prezentacie
na délezitych zahraniénych veltrhoch a podporou projektov zameranych na nabor zahrani¢nych
Studentov a propagaciu moznosti $tudia a pribuzné aktivity.

Nérok na odstupné pre uéitelov VS

V su&asnosti sa na miesto ugitel'ov VS aplikuje vynimka zo Zakonnika prace, ktora umoziuje ret’azenie
pracovnych pomerov na dobu urcitu na maximalne 5 rokov. V pripade, Ze nie je s ucitel'om uzatvorena
nova zmluva, neprinalezi mu narok na Ziadne odstupné. To znizuje atraktivitu povolania ugitel’a VS.

RieSenie

Zatraktivnime miesto ugitel’a VS zavedenim naroku na odstupné v pripade, ak s nim zamestnavatel’
neuzavrie novl zmluvu na ustanoveny tyzdenny ¢as platni odo dra nasledujuceho po konci plat-
nosti predchadzajicej zmluvy na dobu urgitu®s.

RusSenie nekvalitnych VS

Vnimana kvalita VS je neuspokojiva, podobne ako dévera v kontrolné mechanizmy v oblasti VS.
RieSenie

Désledne budeme dohliadat’ na plnenie zakonnych kritérii verejnymi a sikromnymi vysokymi §ko-

lami a v pripade ich neplnenia navrhneme odnatie §tatneho suhlasu pri zabezpeéeni pokracovania
v &tadiu na inych vysokych $kolach, podobne ako v predchadzajucom obdobi®.

68 Vyska odstupného bude zodpovedat odstupnému podla § 76 ods. 2 pism. c) 311/2001 Z.z. - Zdkonnika prace (t.j. podla sucasnej Upravy
3 mesacéné platy).
69 10.6.2020 vlada odnala suhlas Akadémii médii v Bratislave a 30.6.2022 vlada odnala Statny suhlas Stredoeurdpskej vysokej Skole v Skalici.
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35. Uprava struktiry absolventov terciirneho vzdelavania

36

70
71

72
73

74

Na Slovensku vac¢sina absolventov ziska vysoko$kolské vzdelanie druhého stupna (magistersky,
inziniersky titul), v OECD je najbeznejsi bakalarsky titul. V roku 2015 mali najvy$Sie ukon&ené
vzdelanie s bakalarskym titulom 3 % slovenskej populacie, zatial’ ¢o v OECD je to 16 %. Priemer
OECD vsak predbiehame v percente magistrov (resp. inzinierov) v populacii. Slovensko ma spo-
medzi krajin OECD najdlh&iu priemernu dizku $tudia, konkrétne 4,8 roka, pritom priemer OECD je
3,7 roka a priemer EU 22 je 3,87°.

RieSenie

Vysoké 8koly motivujeme k poskytovaniu nepokracujucich bakalarskych programov”'. Etablujeme
kratSie cykly vy$Sieho vzdelavania (menej ako bakalarsky stupen) do systému terciarneho vzdela-
vania na Slovensku”. Identifikujeme a v spolupraci s dotknutymi rezortami prehodnotime legislativ-
ne poziadavky na dosiahnuté vzdelanie.

Menej podvodov so zavere¢nymi pracami

Az jedna Stvrtina Studentov priznava, Ze sa stretla s podvodom pri vypracovani prace (seminarne;j,
zaverecnej). Dostupnost’ a akceptovanost’ takéhoto konania zvySuje Siroka dostupnost’ a neskry-
vana ponuka od firiem ponukajucich vypracovanie prac.

RieSenie
Nadviazeme partnerstvo s nadaciami monitorujucimi akademické nekalé praktiky a ziskané podne-
ty spracujeme do formy spravneho konania vo¢i firmam ponukajlicim vypracovanie zavere&nych prac’™.

INEKO, Porovnanie terciarnych vzdelavacich systémov v SR a krajinach OECD, s. 13, 2017.

Bonifikaciou profesnych bakaldrskych programov a zohfadnenim pomeru absolventov Bc. Studia/prijatych uchadzacov Mgr. Studia pri
financovani V5.

Znamena to vytvorenie legislativneho rdmca pre tieto programy, identifikdciu dopytu trhu prace a podporu tychto programov formou
vykonnostnych zmluy, kde kritériom bude pocet uplatnenych absolventov v praxi.

Vacsiemu rozsireniu samostatnych bakalarskych programov brani aj ich nizka atraktivita pre Studentov a neodévodnené legislativne
poziadavky na dosiahnutie II. Stupfia VS vzdelania.

Novela zakona 131/2002 Z.z. z 2020 prinasa obmedzenie moZnosti nezverejnenia zaverec¢nej prace, moznost vzdania sa a odfatia titulu
a najnovsie moznost postihu v sprdvnom konani firiem napomahajdcim akademickym podvodom. Nasa spolupraca s nadéciou Zastav-
me korupciu viedla k identifikacii a zadokumentovaniu viacerych podobne podnikajucich firiem, k ich postihu po zmene ministra zatial
ale nedoslo.
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37. Zmysluplné zaverecné prace

Poziadavky na zavere¢né prace neodrazaju hlboké zmeny za poslednych 20 rokov, napriklad v
moznostiach vyuzitia novych nastrojov (Al) a v poziadaviek na zruénosti $tudenta. Studenti &asto
nevidia zmysluplnost’ pisania zavereé¢nych prac, uchyluju sa k podvodnému konaniu”, ktoré je
¢oraz naroc¢nejsie identifikovat'.

RieSenie

Zmenime legislativne poziadavky na obsah a rozsah zavere¢nych prac a podporime $koly v ich no-
vom nastaveni s dérazom na individualny prinos Studenta a jeho prace. Znamenalo by to napriklad
moznost’ nepovinnej teoretickej ¢asti zavere¢nej prace alebo jej zruSenie a nahradenie sithrnom
vlastnych zaverov z nastudovanej problematiky. Pri vyuziti jazykovych alebo inych systémov Al
bude tieto potrebné priznat’ a su¢ast’'ou obhajoby prace bude aj prezentacia spdsobu ich vyuzitia
a kritického zhodnotenia ich vystupov.

38. Investicie do vedy a vyskumu

75
76

77

- konkurencieschopnost Slovenska

Slovensko ma v pomere k investiciam do vedy a vyskumu zodpovedajuce vystupy’®. Inova¢na
vykonnost’ Slovenska je véak nizka.”’Slovensko teda nevyuziva investi¢nu prilezitost’ danu nakla-

Podla prieskumu akademicka $tvrthodinka 26% $tudentov uviedlo, 7e sa stretlo s podvodom pri vypracovani prace na VS.

V porovnani s EU pripada na Slovensku vyrazne menej nakladov na jeden patent, vyrazne menej nakladov na jednu publikaciu a o nie¢o

menej nakladov na jednu citaciu (NKU 2018, Systém financovania vyskumu a vyvoja z verejnych zdrojov v SR).

V European Innovation Scoreboard je v ramci krajin EU Slovensko piate od konca. V roku 2020 ho na tuto prie¢ku odsunulo Chorvatsko.
V roku 2022 Slovensko zaznamenalo vyraznej$i narast (4,6 pb) oproti 2021, ktory viak stale zaostava za priemernym narastom krajin EU.
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dovou efektivnost’ou slovenskej vedy a vyskumu dostatoéne’®. To sa odraza v nizsej produktivite a
z dlhodobého hl'adiska aj v niz§om ekonomickom raste’®.

RieSenie
Podporime narast produktivity prace investiciami do kvalitného vyskumu®® a vyvoja s vysokou na-
vratnost’ou prostrednictvom navys$enia realneho financovania vedy a vyskumu?®'.

39. Zjednotenie riadenia vedy

Ziskaniu vac¢sej/pridanej hodnoty z vyskumu a vyvoja brani fragmentové a viackol'’ajové riadenie
prostredia vyskumu a vyvoja®2. Nasledkom je neefektivne riadenie a manazment VaV®3, Riadenie je
rozdelené medzi $tyri ministerstva a ich implementa¢né agentury34.

RieSenie
Zjednodusime riadenie vedy, vyskumu a inovacii jednozna¢nou integraciou zodpovednosti, ale aj
kompetencii do jedného rezortu pri su¢asnej redukcii paralelnych Struktur.

40.Jednotna organizacia a financovanie vedeckych institucii

78

79
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Pre hospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami je potrebné vyhodnocovat’ vysledky ¢&in-

V European Innovation Scoreboard viac boduju vykonové ukazovatele, a naopak najviac tahaju nase hodnotenie dole ukazovatele investi-
cii (suverénne najhorsi subindex predstavuje Financovanie a podpora s 38,8 %, vyssie skdruju vietky ostatné subindexy vratane vysledkov
vyskumného ekosystému, produktov dusevného vlastnictva alebo ludské zdroje a mimoriadne skdruje v subindexe vplyvu inovacii na
predaje a udrzatelnost Zivotného prostredia).

https://www.iness.sk/sk/stranka/7664-Preco-su-na-Slovensku-nizke-mzdy

Analyzy ukazuju, ze dlhodoba navratnost 1 eur z verejnych zdrojov do VaV prinasa 20 c ro¢ne. Je to viac ako 6.8 ¢ ndvratnost akciového
trhu US za poslednych 10 rokov (S&P 500) alebo 3.1 c ro¢ne pre vlddne dlhopisy krajin eurozény za poslednych 10 rokov (Hines 2017, Why
fund research?).

Déjde k navyseniu zo 400 mil na 550 mil eur. Podobny scenar predpokladd aj Narodna stratégia vyskumu, vyvoja a inovacii 2030. Pri
zachovani podielu vydavkov sukromného sektora bude nasledkom ndrast celkovych vydavkov na VaV na 1,2 % HDP.

UHP 2022, Principy grantovej podpory vyskumu, vyvoja a inovacii.

EC 2022, European semester, Country specific report, Slovakia (p4, Annex 9)

Posledné zmeny riadenia vyskumu, vyvoja a inovacii (VVal) viedli k vytvoreniu koordinaénej sekcie na UV s ciefom nadrezortnej koordina-
cie Statnej politiky v oblasti VVal, Standardizécie a zjednodusenia procesov pri hodnotiacich kritéridch pre rézne formy verejnej podpory.
V skutoénosti viak predstavuje dalsiu fragmentaciu a navy$ovanie byrokratického aparatu (40 miest na UV). Presun kompetencii a kapa-
cit do jedného rezortu umozni redukovat celkové alokované kapacity o 10-15 %.
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nosti vyskumnych institucii v pomere k vy$ke ich podpory. To je dnes st’azené kvoli neprehl'adne;j
a rozdrobenej organizacii vedeckych institicii a kvoéli tomu, Ze financovanie neprebieha podla
jednotnych kritérii®>. To st’azuje vyhodnotenie efektivnosti a vedie k niz&ej motivacii jednotlivych
aktérov.

RieSenie

Umoznime jednotnu evidenciu a porovnatel’nost’ vysledkov vedeckej a vyskumnej ¢innosti rezort-
nych vyskumnych ustavov a ustavov SAV (aj VS) zmenou ich pravnej formy®¢ na verejné vyskumné
institucie (VVI)®.

Zjednotime financovanie verejnych vyskumnych infrastruktur (VS, VVI) tak, aby zohl'adiovalo vy-
sledky hodnotenia tvorivej ¢innosti®®, intenzitu tvorivej ¢innosti za predchadzajuce dva roky® a
ziskavanie mimorozpoé&tovych zdrojov.°°

Tym padom budu vSetky vedecké institucie financované jednotne a viac na zaklade vysledkov a
budu viac vystavené konkurenénym tlakom, ¢o ma potencial viest’ k zvySeniu ich kvality.

41. Jedno miesto pre ziadosti o grant - menej byrokracie, viac
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transparentnosti

Podpora projektov vyskumu a vyvoja je realizovana prostrednictvom viacerych schém a agentur.
Nasledkom je niz8ia administrativha efektivnost’, t'azsie predchadzanie dvojitému financovaniu,
chybajuce prehl'adné vyhodnotenie nakladovej efektivnosti a komplikovanejsia a menej prehl'adna
situacia pre ziadatela.”

Najvacsi objem je prerozdelovany z kapitoly MSVVa$ z programu vysokoskolska veda a technika (spolu s financovanim vysokoskolského
vzdeldvania), dalej je to kapitola SAV financujica Ustavy SAV, a nakoniec rezortné rozpoctové kapitoly. Pre kazdy program prebieha
evidencia vystupov osobitne, z pohladu tatu nie je tak mozné vylucit dvojité financovanie, li$i sa tiez metodika prerozdefovania tychto
dotacii.

Odstranime tym aj administrativne a legislativne prekazky rezortnych vyskumnych uUstavov s nakladanim s dusevnym vlastnictvom a
spoluprdcou so sukromnym sektorom.

Pre VVI su definované moznosti vyuZivania sukromného vlastnictva, definovany systém evidencie a hodnotenia vyskumnej ¢innosti, a
zaroven ostavaju aj pod volnou kontrolou zakladatela (t.j. rezortu). Skisenost s premenou na VVI mame vdaka Uspesnej realizacii trans-
formadcie Ustavov SAV na VVI, ktord sme realizovali od 1.1.2022.

V roku 2022 sme spustili prvé hodnotenie tvorivej ¢innosti spolo¢né pre VS a VVI realizované na principe peer review medzinarodnymi
panelmi odbornikov.

Koeficient intenzity tvorivej ¢innosti nahradil v roku 2021 koeficient zamestnaneckej struktury v metodike rozpisu dotacie pre VS, v koeficiente
dalej zvysSime vahu 10% najcitovanejsich prac, prdcam z 1. decilu, prijatym EPO patentom, pracam v spolupraci so sikromnym sektorom.

T.j. spolufinancovanie zo sukromného sektora a zdroje z programu Horizon.

UHP 2022, Principy grantovej podpory vyskumu, vyvoja a inovacii
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RieSenie

Spojime viacero grantovych podpér pod jednu strechu, kde Ziadatel’ najde komplexné informacie
0 moznostiach podpory a danovy poplatnik na jednom mieste udaje o efektivnosti vynalozenych
prostriedkov. Zrealizujeme prechod VEGA®?, stimulov, financovania partnerstiev Horizon®® a euro-
fondov pod APVV®4.%5 Bez ohl'adu na zdroj financovania budu rozliSované schémy v skupine zak-
ladného vyskumu a aplikovaného vyskumu a vyvoja.

42. Rychlejsie granty - dynamickejsi vyskum

Cas od podania ziadosti o grant po prevod finanénych prostriedkov je éasto neumerne dihy a je
oneskoreny aj v pripade pokracujucich projektov®®.

RieSenie

Nastavime ¢asovanie vyhlasovania a hodnotenia projektov tak, aby realne financovanie projektu
prebiehalo od zagiatku datumu rieSenia projektu, resp. pri pokracujucich projektoch bez preruse-
nia. Vyuzijeme moznost’ prenositel'nosti prostriedkov medzi fiskalnymi rokmi®’.

43. Vyssi podiel financovania v sutazi - kvalitnejsie projekty

92
93
94
95
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Financovanie VaV nie je nastavené dostato¢ne motivujuco v prospech pripravy kvalitnych gran-
tovych projektov a pre ich prepojenie s konkrétnymi vysledkami. Je to désledok nizkeho podielu
grantového financovania (cca 10 %) v pomere k institucionalnemu.%®

Vedecka grantova agenttra MSVVa$ SR a SAV

Horizont Eurdpa je ramcovy program EU financujtci projekty v oblasti vedy, vyskumu a inovacii.

Agentura na podporu vyskumu a vyvoja

V roku 2022 sme novelou zdkona 172/2005 Z.z. z roku 2022 pripravili situdciu pre tieto kroky: novela umozfiuje APVV vykonavat pre
ministerstvo skolstva hodnotiace Cinnosti aj pre grantové prostriedky mimo rozpoétu APVV (moZna integracia VEGA a stimulov). Novela
tieZz umozriuje vyuzivanie eurdpskych prostriedkov pre APVV (moznd integracia s VA) a prenositelnost prostriedkov zniZuje byrokraticky
naklad pre vyskumnikov, umoZzriuje vacsiu flexibilitu a je prevenciou netcelného docerpdvania prostriedkov pred koncom kalendarneho
roku.

Napr. pokracujuce projekty VEGA su financované az v aprili, nasledkom ¢oho su 4 mesiace roka menej efektivne vyuZité na Riesenie
projektu.

Novelou zakona 172/2005 prijatou v marci 2022 sme umoznili medziro¢nu prenositelnost grantovych prostriedkov APVV.
Institucionalne financovanie je zaloZené na vysledkoch spriemerovanych za dlhsie obdobie pre celé pracovisko. Zabezpeduje tak stabilitu
systému, ale umoznuje aj vnutorné prerozdelenie prostriedkov. Grantové financovanie je naviazané na kvalitu projektu a konkrétneho
timu a bude odpoétované voci vysledkom timu, a je tak v priamom suvise s navratnostou investicie.
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RieSenie

Podporime, aby 30 % prostriedkov na vyskum a vyvoj (namiesto dnesnych 10 %) bolo poskyto-
vanych formou sut’azného financovania, t.j. viazané na kvalitu vysledkov a projektu. Ziskame tak
kvalitnejsie vysledky vyskumu a lepsi prehl’ad o rieSenych projektoch a témach, ale aj samotnych
vysledkoch a nakladoch.®®

44.Vyuzitie eurofondov na dofinancovanie kvalitnych projektov

Slovensko nedostatoéne vyuziva moznost’ investicii do vedy a vyskumu z eurofondov'®®. Je to
doésledok predchadzajuceho netransparentného hodnotenia projektov'® a naroéného administra-
tivneho procesu.

RieSenie

ZlepSime Cerpanie eurofondov na objektivne a transparentne vybrané projekty vyskumu a vyvoja.
Vyuzijeme moznost’ transferu do 5 % narodnej obalky eurofondov do slovenskej obalky v ramci
priameho programu Horizon EU'™2. UsSetrime tak aj administrativne kapacity pre manazment euro-
fondov. Peniaze ziskaju $pickové projekty, ktorym tesne uslo priame financovanie z Horizon EU.

45. Financovanie vedy na zaklade vysledkov - menej nezmyselnej
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byrokracie

Pri sledovani €erpania grantovych prostriedkov sa kontrola sustred’'uje na kontrolu vstupov, ktora
je administrativne naro¢na, kym kontrola vystupov je ¢asto menej sledovana'es,

Opatrenie pomdZe aj propagacii Gspechov slovenskej vedy, ako bol napr. vyvoj penového hliniku pouzivaného v automobilom segmente,
prvy 100 %-ne odburatelny slovensky plast, vyroba vldkien z recyklovanych PET flia§ do mikrofiltrov, klinické Studie materidlu pre obal
transplantovanych Langerhansovych ostrovéekov ako lie¢by cukrovky a pod.

Z Operacného programu Integrovana infrastruktura na projekty vyskumu a vyvoja Slovensko vycerpalo od 2014 do marca 2020 (za 6
rokov) necelych 6 % pre Bratislavsky kraj a necelych 14 % pre ostatné kraje. V rokoch 2020-2022 sa podarilo zvysit kumulativne éerpanie
na 40 % resp. 47 %, v roku 2023 v3ak programové obdobie konci.

V roku 2017 minister Plavéan musel zrusit vyzvu v objeme 300 mil. eur, pretoze nedokézal zdokladovat transparentnost a objektivitu
hodnotiaceho procesu (z balika neziskali VS ani jeden projekt, Gspesné viak boli mnohé nezname a Géelovo vytvorené firmy).

To znamena, Ze uvedeny objem bude k dispozicii pre dofinancovanie kvalitnych projektov (podla hodnotenia Eurépskou komisiou), ktoré
véak neziskali priame financovanie EU.

Vyhlasovanie takychto grantov sme zaciatkom roku 2022 umoznili novelou z 172/2005 Z.z., ktord umoziiuje Cerpanie grantu na zéklade
kontroly vystupov a nie vstupov.
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RieSenie

Pripravime program podpory projektov, ktory bude sledovat’ len jasne definovany vysledok pro-
jektu pozadovanej kvality'®*, nie sposob a naklady jeho zabezpec&enia. Vdaka tomu sa vyrazne
zjednodusi administrativa projektov a aj sa zvysi kvalita vysledkov.

46.TechTransfer - od vyskumu k inovacii

Napriek zlep$eniu vysledkov sektora vedy, vyskumu a inovacii za poslednych 7 rokov, najma v ob-
lasti vedeckych vystupov'®, nedoslo k zlep3eniu v oblasti medzinarodnych patentov a ich licenco-
vania'®®. Désledkom je nedostato¢na ochrana dusevného vlastnictva, slabé previazanie vyskumné-
ho sektora a aplikacii a premrhanie prilezitosti pre viaczdrojové financovanie.

RieSenie

S vyuzitim existujuceho narodného projektu Centra vedecko-technickych informacii podporime
vznik a postupné dobudovanie centier technologického transferu pri vyskumnych institaciach (VS
aj VVI). Ulohou centier bude podpora technologického transferu od vyhl'adania technolégie, cez
ich analyzu, vyhodnotenie patentového priestoru, hl'adanie partnera a licencovanie. Vznik a pod-
pora centier bude previazana s jednotnym hodnotenim vysledkov vyskumnej a vedeckej ¢innosti'’.

47. Zamestnavanie pri grantovych projektoch

104
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Slovensko zaostava v medzinarodnych porovnaniach v sukromnych vydavkoch na vyskum a vyvoj
a v zamestnavani mimo verejného sektora'®®. Jednou z legislativnych bariér je aj obmedzenie za-
mestnavania na dobu urcita, ktoré je vhodnejsie pri praci na vyskumnych grantovych projektoch.

RieSenie
Umoznime neziskovym organizaciam dohodnut’ s tvorivym zamestnancom vedy, vyskumu a vyvoja

Publikdcia v kvalitnom tzv. karentovanom ¢asopise (z databazy current contents v prvom alebo druhom kvartile) alebo PCT patentova

prihlaska.

V ramci European Innovation Scoreboard bol ukazovatel Attractive Research System najdynamickejsie rasticim ukazovatefom medzi
rokmi 2015 a 2022.

V ramci European Innovation Scoreboard ukazovatel PCT prihldsok mierne poklesol medzi rokmi 2015 a 2022.

Vid. opatrenie vyssie. Je potrebné podporovat transfer technoldgii tam, kde existuju technoldgie a schopnost vytvérat technoldgie,

ktoré je mozné transferovat.
Napr. v European Innovation Scoreboard za tieto polozky SR ziskala 29,7 resp. 45,4 bodu (zo 100).
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pracovny pomer na urcity ¢as (v pripade prace na konkrétnom grantovom projekte), a to aj opako-
vane. Analogicky, ako je tomu v pripade zamestnavania tvorivych pracovnikov VS a VVI.

48.0dmenovanie na zaklade vysledkov

Kvalitné VS a kvalitna VaV potrebuju kvalitnych zamestnancov. Je preto potrebné zmieriovat’ le-
gislativne prekazky'®®, ktoré komplikuju ponukanie atraktivnych podmienok v tejto oblasti. V suc¢as-
nosti je plat ramcovany tarifnou tabul’kou™?, v ktorej ulohu nehra kvalita zamestnanca, ale pracovné
zaradenie a odpracované roky.

RieSenie
Zvysime flexibilitu pri adaptacii platovej tabul’ky zamestnancov VS a vo vyskume, &im posilnime
suvis medzi vy$kou platu a kvalitou prace zamestnanca.™

49. Cena pre Spickového vedca
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Podpora vyskumu a vyvoja na Slovensku je ploSna a nedostato¢ne podporuje excelentnost’. Vznika
malo jadier excelentnych vyskumnych timov, ktoré by mali zasadne iny druh podpory a moznosti p6-
sobenia. Sikovni mladi 'udia preto odchadzaju za lep&imi moznost’ami sebarealizacie do zahranigia.

RieSenie

Vy¢lenime™ podporu pre kazdoro¢nu ,Vedecku cenu“ v jednotlivych skupinach odborov vedy
a techniky™. Cena poskytne $pi¢kovému vedcovi zaujimavé dodato¢né, byrokraticky nenaro¢né
financovanie™*, ktoré vyuzije na etablovanie a rozvoj svojho timu na Slovensku.

Konkurenciu na prislusné pozicie sme otvorili povinnostou ponukat vyberové konania v medzinarodnom priestore a Gpravou ich trans-
parentnosti a zverejfiovania (novela zékona 131/2002 Z.z.).
Priloha na zéklade zékona ¢&. 553/2003 Z.z. - Zakon o odmefiovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom ziujme a o

zmene a doplneni niektorych zékonov (https://www.ozskolstva.sk/files/platy%200d%201 9 2023%20_vysoke_skoly.png).

Podla §7, ods 1 zakon 553/2003 Z.z. bude mozné uréit uitefom vysokych $kél a vyskumnym a vyvojovym zamestnancom tarifny plat
podla prilohy 5 nahradenim vekového parametra vykonovym parametrom seniority, napr. normovanym H-indexom.

Z podprogramu VS veda a technika 077 12 01

Podla z 172/2005: prirodné vedy, matematické vedy, informatické vedy a kybernetické vedy; technické vedy; lekdrske vedy a zdravotnicke
vedy; pédohospodarske vedy, lesnicke vedy a veterinarske vedy; spolocenské vedy; humanitné vedy; umelecké vedy a vedy o umeni.
Napr. 1 mil. eur roéne na 5 rokov bez uré¢eného ¢lenenia vydavkov.
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50. Dostupnejsie Specialne skoly

51.

V suéasnosti st jednotlivé §pecialne 8koly $pecializované na konkrétny typ znevyhodnenia. Ziak so
zdravotnym znevyhodnenim teda musi cestovat’ niekol’ko kilometrov alebo byvat’ na internate, aby
mohol navstevovat’ $pecialnu $kolu uréenu pre jeho zdravotné znevyhodnenie.

RieSenie
Rozsirime zameranie Specialnych $kal tak, aby boli vSéetky zamerané na vSetky druhy zdravotného
znevyhodnenia."®

Katalog narokovatelnych podpornych opatreni

Proces pridel’'ovania prostriedkov na podporné opatrenia (napriklad na pedagogickych asistentov)
nie je transparentny. Dopyt §kél po prostriedkoch uz niekol’ko rokov prevySuje objem zdrojov vycle-
nenych na financovanie osobnych nakladov pedagogickych asistentov, o v praxi znamena, Ze ¢ast’
poziadaviek $kol zostava neuspokojena a niektori znevyhodneni Ziaci zostavaju bez podpory"e.

RieSenie

Stransparentnime proces'” pridelovania prostriedkov na podporné opatrenia pre zZiakov s indivi-
dualnymi potrebami stanovenim a zverejnenim jasnych kritérii, na zaklade ktorych budu podporné
opatrenia narokovatel’ne pridelované™®. Tak, aby prostriedky isli cielene tym det'om, ktoré ich
najviac potrebuju.

S cielom zlepsit’ pripravu S§tudentov pedagogickych smerov a personalne poméct’ skolam zave-
dieme pilotny systém, v ktorom Studenti Studujuci pedagogické smery budu poéas posledného
ro¢nika bakalarskeho $tudia vykonavat’ suvislu pedagogicku prax na pozicii asistent ucitela.

115 Zakon €. 245/2008 Z.z. s doplnenim do par. 94 ods. 1, pism. b zmenit $pecialne 3koly. Do vyhlasky ¢. 322/2008 zmenit par. 2 na skoly pre
Ziakov so Specialnymi potrebami.

116 UHP: Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vylGéenim, 2020

117 Zakon 245/2008 Z.z, Zakon 597/2003 Z.z, Smernica €. 55/2021, Nariadenie vlady 630/2018

118 Jednym z narokovatelnych opatreni bude pridelenie asistenta v pripade splnenych kritérii.
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52. Mentorstvo Specialnych pedagégov

Ucitel’ v beznej Skole pracuje takmer v kazdej triede™® s det’'mi so $§pecialnymi vychovno-vzdelava-
cimi potrebami. Pedagogovia nie su adekvatne pripraveni na $pecifika prace so ziakmi so zdravot-
nym znevyhodnenim. V beznych $§kolach neucia $pecialni pedagoégovia. V praxi absentuje prenos
najlepsich praktik od $pecialnych pedagogov.

RieSenie
Vyuzijeme skusenosti $pecialnych pedagogov v praci s det'mi so $pecialnymi vychovno-vzdelava-
cimi potrebami pomocou mentorskych centier pre pedagdgov z beznych §kol.'°

53. Debarierizacia skol

Deti so zdravotnym znevyhodnenim si neraz musia $kolu vyberat’ nie podla svojich danosti a
schopnosti, ale podla toho, ¢i sa do nej fyzicky dostanu cez prah dveri, ¢i schody veduce do
ucebni. Na Slovensku je aktualne iba 25 % §kol s bezbariérovym vstupom do $koly a 78 % $koél ma
rézne bariéry aj vo vnutornom prostredi $koly. Deti, rodic¢ia, ucitelia s obmedzenou mobilitou maju
problém sa pohybovat’ medzi jednotlivymi ¢ast’ami §koly. Vo va&sine $kol nie je ani bezbariérové
socialne zariadenie.

RieSenie
Do roku 2030 debarierizujeme materské, zakladné a stredné $koly, aby sa deti, rodi¢ia a ugitelia s
obmedzenou mobilitou mohli pohybovat’ v jednotlivych ¢astiach $koly''.

54. V¢asna starostlivost pre dieta

Komunikacia medzi $kolou a poradenskym zariadenim je v su¢asnosti pri po¢te ziakov a klientov
poradni vel'mi zdihava z dévodu absencie prepojenia medzi poradenskymi zariadeniami, §kolami
a rodi¢mi. Tym sa poskytnutie adekvatnej a v€éasnej podpory pre diet’a predlzuje o 6 az 9 mesia-
cov.

119 V 5864 beZnych skolach integrujeme 48 221 deti so Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami.

120 Doplnime mentorské miesta Specialnych pedagdgov do existujucich regionalnych centier podpory ucitelov, vytvorenych v rdmci Planu
obnovy a odolnosti SR, ktoré budu tvorit pedagdgovia zo $pecidlnych $kdl ako mentori pre pedagdgov z beznych $kol.

121 Debarierizacia strednych $kol sa od roku 2022 financuje z Planu obnovy. Debarierizaciu materskych $kol a zakladnych $kél navrhujeme
financovat z pripravenych ESIF.

192



55.

56

57.

RieSenie
Skratime komunikaciu medzi $kolou a poradenskym systémom zo 6 az 9 mesiacov na 3 az 4 tyzd-
ne'??, ¢im zabezpedime v&asnu starostlivost’ o diet’a.

Meranie stresu deti

Pandémia ochorenia COVID-19 znaéne ovplyvnila mieru stresu a tzkosti rodi¢ov a deti. K dispozi-
cii nemame dlhodobé komparativhe data o miere stresu deti.

RieSenie
V ramci celostatnych merani zavedieme pravidelné monitorovanie psychického zdravia Ziakov pro-
strednictvom Testovania 5 a Testovania 9 s cielom vytvorit’ prehl’ad o stave dusevného zdravia deti.

Psychologicka podpora ucitelov

Viac ako 95 % ucitel'ov pocit’uje vo svojej praci stres v nejakej intenzite'®. To ma vplyv aj na kvalitu
vzdelavania.

RieSenie
Vytvorime priestor pre poradenskych psycholégov na poskytovanie $koleni v predchadzani vyho-
reniu ¢i problémov na pracovisku aj pre ugitelov.

Poradenské centra na vysokych skolach

Problematika dusevného zdravia trapi aj slovenskych vysoko$kolakov. Az 15 % populacie do veku
18 rokov trpi psychickymi poruchami, ktoré maju negativny dopad na ich osobnostny, socialny
a profesionalny vyvin. Zaroven len 23 % &tudentov slovenskych VS uplne alebo aspori Giastoéne

122 To sa dosiahne zmenou evidenéného e-systému naprie¢ systémom poradenstva a prevencie, vratane $kol.
123 Teacher Wellbeing Index Slovakia, 2021
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58

59.

suhlasilo s tym, ze Skola im poskytuje podporu pri zvladani zat'azovych situacii (stres zo skusok,
osobné problémy...)"?*,

RieSenie

Z dotacie pre rozvoj VS vyélenime prostriedky pre rozvojové projekty zamerané na vybudovanie
a posilnenie poradenskych centier'” na VS. Poradenské centra VS maju k tudentom najblizsie a
zlep$uju dostupnost’ $pecifického poradenstva pre Studentov.

Vyskum problematiky dusevného zdravia

Problematika dusevného zdravia trapi aj Slovakov. 21 % Slovakov uviedlo zhor$enie dusevného
zdravia po pandémii COVID-19.

RieSenie
Vyhlasime dopytovu vyzvu ako program APVV'?® zameranu na problematiku rieSenia problémov
dusevného zdravia v slovenskych $pecifikach.'

Podpora skal, ktoré motivuji deti k Sportu

Deti sa pohybuju malo, malo $portuju. Prispieva k tomu aj neistota vo financovani $kolského $portu,
ako aj to, ze aktivne Skoly nie su pozitivne motivované statom. Ani povinna tretia hodina telesnej
vychovy preto problém nevyriesi.

124 Podla prieskumu akademicka $tvrthodinka u 20 tisic $tudentov VS.

125 V novele zdkona 131/2002 Z.z. o VS zadiatkom roku 2022 pribudla VS povinnost poskytovat bezplatné poradenstvo studentom na Géely
zlepSovania dusevného zdravia, motivacie k $tddiu a pomoci pri uplatneni sa na trhu prace formou psychologického kariérneho a vzdela-
vacieho poradenstva s pomocou vybranych pracovisk - poradenskych centier.

126 Agentura na podporu vyskumu a vyvoja

127 Podobnym spésobom sme realizovali vyzvu na RieSenie problematiky COVID-19 v juli 2020.
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RieSenie

Budeme podporovat’ Skoly, ktoré najaktivnejsie dokazu pritiahnut’ ziakov ku $portu, cez vyzvy na
dotacie do $kolského $portu.

Budeme pokracovat’ v projekte Aktivha Skola, v ramci ktorého urobime indexaciu v parametroch
ako napriklad aktivny transport do $koly, Sportové kruzky, Sportové kurzy, aktivhe Skolské druziny
a podobne.

Zafixujeme tiez v zdkone percentualny podiel financii na $kolsky $port z celkového rozpoc¢tu pre
Sport.

60.0prava systému volnocasovych poukazov

61.

Jednym zo zasadnych problémov schvaleného zakona o financovani vol’'ného ¢asu diet’at’a je
mimoriadne byrokraticky a neefektivny systém kontroly. Vyzadoval by si nasadenie vel’kého poctu
Statnych kontroloérov, ktori nie su a ani nemézu byt’ motivovani kontrolovat’ kvalitu starostlivosti o
vol'ny ¢as diet’at’a tak, ako su motivovani rodicia.

RieSenie

Zasadny podiel na kontrole fungovania vol'no¢asovych poukazov zverime rodi¢om, nie statu. Ro-
di¢ia dostanu k dispozicii potrebné informacie o kvalite poskytovatelov a moznost’ zmenit’ posky-
tovatela niekol’kokrat v roku.

Podpora Sportu seniorov

Zdravie slovenskych seniorov vo veku nad 65 rokov je v porovnani s priemerom krajin EU na vel'mi
zlej urovni. Prispieva k tomu aj nedostatok zdravého pohybu, Sportu. Ten suvisi aj s nestabilitou
financovania, a teda aj finanéného planovania podpory $portu seniorov.

RieSenie
Celostatne rozbehneme projekt Sportu pre seniorov. Zameriame sa na projekty osvety, motivacie,

ako aj na zvy$enie dostupnosti posiliiovacich strojov pre seniorov. Za tymto u¢elom v zakone zafi-
xujeme percentudlny podiel financii na $§port seniorov z celkového rozpoétu pre $port.
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62. Vratenie futbalu a hokeja do vzorca pre rozdelovanie financii

63

Financie zo statneho rozpoc&tu pre uznané $porty sa delia podla platného vzorca'?®. Cielom vzor-
ca bolo rozdelit’ financie pre $port na jednotlivé Sporty podla vysledkov, ktoré dosahovali pre
spolo¢nost’. Nevyhnutnou podmienkou fungovania tohto systému bola jeho stabilita. V ¢ase, ked’
vSak niektoré politicky silné §porty nedosahovali dobré vysledky, doslo v NR SR ku zmene vzorca.
Politicko-lobistickym rozhodnutim sa zo vzorca vynali dva najpopularnejsie $porty: futbal a hokej,
ktoré kvoli tomuto vynatiu nemuseli sut’azit’ s ostatnymi Sportmi o zdroje. Povazujeme to za vel'mi
nespravodlivé.

RieSenie

Do vzorca na rozdelovanie financii zo $tatneho rozpoctu vratime aj futbal aj hokej. Toto spravodlivé
opatrenie napomoze rozvoju vSetkych Sportov a postavi futbal s hokejom na rovnaku $tartovaciu
¢iaru ako ostatnych. Tak, aby sa vSetkym Sportovym zvazom oplatilo starat’ sa o reprezentaciu
Slovenska a o $portovanie deti.

Vzorec pre parasport

V sucasnosti je zakonom stanovena vyska financii pre Sport zdravotne znevyhodnenych $portov-
cov. Nie je v8ak vypracovany stabilny systém na prerozdelenie financii medzi jednotlivé znevyhod-
nenia. Spoésobuje to vel’'mi nespravodlivé a nekorektné rozdiely vo financovani $portovcov s réznym
druhom zdravotného znevyhodnenia. Financovanie a finan&né planovanie Sportovania zdravotne
znevyhodnenych $portovcov je tiez komplikované z dévodu nestability finanéného ramca.

RieSenie

Umoznime $portovat’ va¢siemu pocétu zdravotne znevyhodnenych $portovcov a umoznime im vo
vacsej miere rozvijat’ svoje talenty az na uroven reprezentacie Slovenska. Pripravime vzorec aj na
prerozdelenie penazi pre $port zdravotne znevyhodnenych Sportovcov. Vzorec bude prilohou k
zakonu rovnako ako vzorec pre $port zdravych $portovcov.

Do kritérii zahrnieme podobné kritéria ako pri vzorci pre uznané Sporty zdravych $portovcov, napri-
klad pocet aktivnych Sportovcov podla znevyhodnenia, finanénu naro¢nost’ vykonavania $portov

128 Zakon o Sporte 440/2015 Z.z.
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podla znevyhodnenia, Sportové vysledky reprezentacie a podobne. Bude to d'alSi krok k sprehl'ad-
neniu financovania parasportu na Slovensku.

Budeme pokracovat’ v medzinarodnom trende inkludovat’ zdravotne znevyhodnenych $portovcov
do systému narodnych Sportovych zvazov zdravych Sportovcov.

64.Financovanie Sportu zo stavkovych hier nasport

Cast’ financii uréenych pre kapitolu §port pochadza z vynosov lotériovych hier akciovej spoloénos-
ti Tipos. Vynosy z Tiposu do $portu pochadzaju konkrétne z ¢iselnej lotérie a predaja zrebov. Tieto
vynosy nesuvisia so $portom.

RieSenie

Vymenime zdroj financovania pochadzajuci z ¢iselnych lotérii (Tipos) za odvody zo stavkovych hier
v8etkych firiem, podnikajucich s biznisom, zaloZzenym na stavkach na $portové podujatia. Tieto
priamo suvisia so $§portom. Ak budu Sportové zapasy atraktivnejSie, narastu aj vynosy zo stavok
na ne.
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Prioritizacia investicii do modernizacie a zelenej obnovy budov

Ministerstvo kultury nema v su¢asnosti vypracovany funkény dlhodoby prioritny zoznam investicii.
Investicie sa vyberaju a realizuju najma na zaklade potrieb po¢as roka. NajvyznamnejSie investicie
do obnovy budov spadajucich pod rezort kultary su schvalované priamo viadou poc¢as roka. Nee-
xistencia prioritizacie spésobuje neefektivnost’ modernizaénych procesov. '

Vacésina budov v rezorte kultury je zastarala a len v obmedzenej miere tak budovy umozriuju plne-
nie svojej funkcie na urovni, ktora by sa mala aspon priblizovat’ europskym standardom.

RieSenie

Stanovime objektivne standardy pre kulturne institucie?. Nasledne zostavime zoznam prioritnych
investicii do modernizacie a zelenej obnovy® budov vo vlastnictve MK SR a jeho podriadenych
organizacii s cielom investovat’ do projektov s najvy$§Sou pridanou hodnotou pre ob¢anov, teda
do zvy$enia navstevnosti a do posiliiovania pozitivnych spolo¢enskych vplyvov kultury, akymi su
napriklad sudrznost’, dévera, tolerancia a kritické myslenie.

Objektivne hodnotenie vysledkov a prinosov kultirnych projektov

Aktualne nemame vytvorené objektivne hodnotiace kritéria a Standardy a nedokazeme tak ani me-
rat’ kvalitu a spolo¢ensky prinos realizovanych projektov. Aj preto je nasledne t'azké pre ne ziskat’
primerané zdroje, popripade zabezpecit’ kontinuitu aj uspednych a hodnotnych kultarnych aktivit.
Tyka sa to aj kritérii pre verejnopravne dota¢né fondy* ako je FPU® &i AVF®. Aj preto su prispevkové
organizacie, nezavislé zdruzenia, nadacie a institucie zviazané mnozstvom legislativnych obme-
dzeni, ktoré im neumozniuju v pripade ziskania podpory od §tatu slobodne realizovat’ doplnkové

UHP: Revizia vydavkov na kultiru, Zavere¢na sprava, 2020

po diskusii s odbornou verejnostou, zéstupcami inych rezortov a samosprav

Jednym z primarnych cielov bude zniZovanie ekologickej zétaze, Uspory na energiach (kdrenie, svietenie a chladenie), zavislosti na fosil-
nych palivéch a vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energii. Zdroven iniciujeme nastavenie procesov ekologickej Setrnosti s cielom chranit
Zivotné prostredie prevadzok budov nasej kulturnej infrastruktury v sulade s publikdciou Divadelného Ustavu Principy udrZatelnosti a
cirkuldrnej ekonomiky aplikovatelné v divadle na Slovensku.

Vyhodou financovania prostrednictvom umeleckych fondov je, Ze sa pri ich fungovani uplatiiuje systém takzvanej predizenej ruky, ktory
vyluduje stranicko-politické zdsahy tym, Ze rozhodovanie o podpore je zverené nezavislym odborni¢kam a odbornikom bez nutnosti
naslednej politickej verifikacie.

Fond na podporu umenia

Audiovizualny fond
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inovativne financovanie (sukromné zdroje, zbierky, nezavislé fondy...). Bez kvalitnych hodnotiacich
kritérii neexistuje ani kvalitna sut’az, ktora v koneénom désledku vygeneruje pre spolo¢nost’ naj-
lepsie vysledky.

RieSenie

Podporime vytvorenie a aktualizaciu objektivnych odbornych kritérii hodnotenia spolo¢enského/
umeleckého prinosu, udrzatel’nosti a Zivotaschopnosti kulturnej infrastruktury, kreativneho prie-
myslu a nezavislych kulturnych projektov.

Umoznime, aby sa aj $tatom zriad'ovana kultura mohla uchadzat’ o financie v grantovych schémach
umeleckych fondov. Zameriame sa na tvorbu takych kritérii, ktoré podporia naozajstnu sut’az, v
ktorej pdjde vyhradne o kvalitu a prinos. Spolu s tymto opatrenim sa bude v kulture postupne
zvySovat’ podiel financii rozdel'ovanych v sut’azi. Okrem formalnej kontroly vynalozenia finanénych
prostriedkov na podporu kultiry sa ovel’a viac budeme zameriavat’ na kontrolu napifiania ciel’'ov,
ktoré maju byt’ uc¢elom jej poskytovania. Zaroven odbremenime ziadatel'ov o prispevky od zby-
to¢nej byrokracie aj tym, Ze pri hodnoteni projektov presunieme vahu na kvalitativne parametre a
vysledky.

Mzdové naklady v grantovych projektoch

Aktualne nie je mozné uplatriovat’ v grantovych schémach umeleckych fondov mzdové vydavky. To
znamena, Ze prijemcovia si z dotacie nemoézu vyhradit’ zdroje na platy zamestnancov. To sp6sobu-
je, ze tieto organizacie nemaju dostatok l'udskych zdrojov na vlastny rast vratane rozvoja odolnosti,
ale su udrziavané v projektovom provizériu. V kone¢nom désledku to znizuje kvalitu poskytovanych
sluzieb.

RieSenie

Podporime, aby sa finan¢né granty v podpornych programoch umeleckych fondov dali vyuzit’ aj na
mzdové vydavky na riadenie organizacii a boli zaradené medzi opravnené naklady. Toto rozsirenie
pomodze najma skvalitnit’ l'udsky kapital v kultare’.

Aniv sikromnom sektore si odberatel pri plateni nekladie podmienku, Ze dodavatel nesmie z jeho pefiazi financovat platy zamestnancov.
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Pridelovanie koprodukcnych vkladov na zaklade spolocenského
prinosu

Projekty, ktoré maju komerény potencial, su automaticky vyradované alebo sa im nepriznava rov-
naky kvalitativny prinos, ako je to pri nekomerénych projektoch. Projekty s komerénym potenci-
alom tak nemaju adekvatne uznany, a teda ani koprodukénymi vkladmi ¢i p6zickami podporeny
spolo¢ensky prinos. Slovensko tak zbyto¢ne prichadza nielen o tento prinos, ale aj o moznost’
finan¢ne participovat’ na komerénych uspechoch projektov.

RieSenie

znam projektu. Najvacsiu vahu pri hodnoteni budu mat’ aktivity celostatneho (nadregionalneho) vy-
znamu, ktoré preukazu pozitivne dopady na spolo¢nost’ a verejny prospech. Dotacie poskytované
prostrednictvom §tatom zriadenych podpornych fondov v opodstatnenej miere pretransformujeme
na koprodukéné vklady a na navratnu vypomoc v pripade komeréného uspechu, ¢im zabezpecime
Ciasto¢né samofinancovanie dota¢nych programov z tych projektov, ktoré zaznamenaju komeréné
zhodnotenie®.

Posilnenie financovania kultuary zo sitkromnych zdrojov

Slovensko dava zo svojho hrubého domaceho produktu vy$si podiel verejnych vydavkov na kul-
taru ako okolité krajiny. Je to dané najma nizkym podielom financovania kultury zo sukromnych
zdrojov™.

RieSenie

Budeme presadzovat’ financovanie kultury z danovej asignacie, ktord chceme vyrazne zvysit. Na-
miesto sucasnych 2 % z dane bude mozné asignovat’ az 1 % zo zakladu dane. Zvy$enie na asig-
naciu tak bude vyrazne vyssie, ako je jej uroven v sucasnosti - az 2,5- nasobne viac prostriedkov
budd méct’ sukromné aj pravnické osoby poukazat’ na kulturu, charitativne projekty ¢&i cirkvi.

v schémach umeleckych fondov
podobne funguje uz teraz AVF

10 UHP: Revizia vydavkov na kulturu, Zavereéna sprava, 2020
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Zmapovanie kultirneho a kreativneho priemyslu

Slovensko nema dobré S§tatistiky o tom, ktori podnikatelia sa venuju kultirnemu a kreativnhemu
priemyslu (napr. slobodné povolania). To spésobuje problémy so spravnym nastavenim politik, ¢o
sa ukazalo napriklad po¢as pandémie Covid-19.

RieSenie

Zmapujeme kulturny a kreativny priemysel (KKP) na Slovensku a budeme ¢o najpresnejSie moni-
torovat’ prinos a podiel KKP na HDP Slovenska, ako aj d'alSie $tatistiky potrebné na nastavenie
politik statu, ktoré sa tykaju KKP. Bez nadmernej byrokracie pre ob&anov a podnikatelov. Indpiru-
jeme sa funk&nymi metodikami a legislativou v susednej CR, kde vypracovali tzv. Statut umelca.

Zakon o kulture

Vo vagésine krajin, ktoré su ¢lenmi Rady Eurépy, je otazka ochrany kulturneho dedi¢stva a podpory
rozvoja kultury upravena v ustave danej krajiny (s vynimkou Anglicka, kde ju nemaju). Osobitné
zakony o kulture (alebo kvalitativne podobné vSeobecné a sucasne celoplodné dokumenty tykaju-
ce sa celého odvetvia kultury) existuju v 26 krajinach EU. Na Slovensku absentuje zakon o kulture
a s nim suvisiaca evidencia umelcov pdsobiacich v slobodnom povolani, podnikatelov a inych
aktérov v oblasti kultury, ¢o sa najviac prejavilo po¢as pandémie COVID-19.

Vel’kou prednost’ou zakonov o kulture je, Ze detailnejSie konkretizuju vSeobecne formulované &lan-
ky ustavy o kulture, definuju priority kultirneho rozvoja, vymedzuju ulohu véetkych aktérov verejnej
politiky na useku kultary. Tieto zakony tvoria globalny ramec a vychodisko pre financovanie kultary
aj tam, kde na ne nenadvazuju osobitné zakony o financovani kultury. Zakony o kulture vytvaraju
tlak na celu exekutivu, aby efektivhe podporovala kultaru z verejnych zdrojov.

RieSenie
Na zaklade najlepsich praktik v krajinach EU pripravime a budeme presadzovat’ prijatie zakona

o kulture, ktory zadefinuje aktérov na poli kultury, status umelca, priority v oblasti kulturnej politiky
na narodnej, regionalnej aj miestnej urovni a sposob financovania.
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10.

Optimalizacia a modernizacia siete kniznic

Na Slovensku sice mame &iroku siet’ kniznic, len malé percento z nich v8ak spia standardy
modernych multikultarnych a digitalizovanych centier. S tym suvisi skuto¢nost’, Ze mame jednu z
najnizsich &itatel'skych gramotnosti deti a mladeze v EU."

RieSenie

Budeme podporovat’ investicie do modernizéacie infrastruktury kniznic tak, aby efektivne plnili svoj
ucel a umoznovali podporu citatel'skej gramotnosti verejnosti. Aj podl’a odporucani revizie vydav-
kov'? optimalizujeme $iroku siet’ kniznic a z usetrenych prostriedkov zabezpec¢ime, aby sa z kniznic
stali moderné zdigitalizované kulturne centra, atraktivne nielen pre deti, ale aj pre dospelych.
ZvySime tiez pocet verejnych kniznic, ktoré su zapojené v jednotnom knizni¢no-informaénom sys-
téme.

Zjednodus$ime vydavatel'ské povinnosti spojené s registraciou vydavanych artiklov.

Stabilné financovanie verejnopravnych médii

Nestabilné financovanie verejnopravnych médii prinasa vys$sie rizika, Zze nebudu moderné a ne-
zavislé, ze nebudu efektivnym prostriedkom boja proti dezinformaciam a hoaxom a prostriedkom
tvorby pravdivého, objektivneho a relevantného spravodajstva.

RieSenie

Budeme iniciovat’ ustavny zakon a potrebné legislativne Upravy, ktoré zabezpecia nezavislé finan-
covanie verejnopravnych médii vo vyske 0,17 % HDP. Verejnopravne média tym ziskaju potrebné
prostriedky na modernizaciu, prispdsobenie sa stale rastucim narokom divakov, nezavislé spravo-
dajstvo, kvalitnejSiu umelecku produkciu a podporu televiznej, rozhlasovej a filmovej tvorby.

Ochrana hradov a zamkov

Na rozdiel od inych krajin EU, nase ministerstvo kultury nenavrhlo a nepresadilo v tomto progra-
movom obdobi 2021-2027 samostatnu prioritu pre obnovu pamiatok. Slovensko teda v najblizsich

11 https://spravy.rtvs.sk/2022/11/citatelska-gramotnost-slovenskych-deti-sa-prepadava/

12 UHP: Revizia vydavkov na kulturu, Zavereéna sprava, 2020
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rokoch nebude mat’ primerany objem zdrojov na obnovu kastielov a mnohych dalSich pamiatok.
Tie su dnes v zlom &i Uplne dezolatnom stave, roky chatraju a zanikaju. Regiéony aj celé Slovensko
tak prichadzaju o ¢ast’ svojho potencialu pre turizmus a tvorbu lepS$ie platenych pracovnych miest.
Pre vzt’ah ku krajine je tiez délezity pocit, ktory ¢lovek ma, ked’ si porovna napriklad cestu udolim
Ryna lemovanu stredovekymi hradmi s cestami na Slovensku, ktorym dominuju zrucaniny hradov®.

RieSenie

Zo zdrojov EU zakonzervujeme, ochranime a ak to bude mozné a potrebné, aj zrekonstruujeme
pamiatky podla prioritizacie vychadzajucej z ich spolo¢enského prinosu a nakladov. Presadime
alokovanie finan¢nych zdrojov v ramci Programu Slovensko na obnovu nehnutel’nych kulturnych
pamiatok. Opravime aredly spolu s parkami, informa¢nymi a interpretaénymi centrami, parkovis-
kami, pristupovymi cestami a cyklotrasami, ¢o bude vyznamnym impulzom rozvoja cestovného
ruchu a lokalnej zamestnanosti aj v regionoch, v ktorych je problém s tvorbou pracovnych miest.
Délezitym cielom tychto rekonstrukcii je tiez to, aby nasa krajina prestala pésobit’ ako prostredie,
v ktorom dominuju zrucaniny. Okrem §tatnej ochrany pamiatok budeme podporovat’ sukromné ini-
ciativy smerujuce k zachrane, rekonstrukcii, ale aj spristupneni a spropagovani takychto pamiatok
verejnosti.

Metodiky obnovy pamiatok

V oblasti pamiatkovej obnovy absentuju jednotné metodiky a vlastnici su tak de facto vystaveni
svojvoli pamiatkarov. V Ceskej republike vypracovali niekol’ko desiatok metodik a pripadovych §tu-
dii, ktoré funguju ako odporucania(e) v jednotlivych pripadoch. Na Slovensku neexistuju usmerne-
nia ani jednotné postupy, vysledkom ¢oho su ¢asto protichodné postoje k tomu istému problému.
Désledkom je demotivacia vlastnikov a potencialnych investorov starat’ sa o pamiatky a paradoxne
tak ochrana pamiatok pamiatkam nemusi pomahat’.

RieSenie

Prevezmeme kvalitné ¢eské metodiky pre obnovu pamiatkovych skupin a jednotlivosti podl’a ka-
tegorizacie pamiatok s ciel'om ul'ahgit’ investorom orientaciu v pravidlach pamiatkovej obnovy.
Analogicky budeme vytvarat’ d’alSie metodiky pre obnovu pamiatok. Vytvorime novy model finan-
covania v ramci existujucich dota¢nych schém pamiatkovej obnovy, so zavedenim principu kom-

13  https://en.wikipedia.org/wiki/Middle_Rhine
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binovaného financovania a naviazanosti pridelenia prispevkov z verejnych financii na vysledkové
ukazovatele — prinos pre komunitu, verejnost’, u¢ely cestovného ruchu a podobne.

R6zne stupne pamiatkovej ochrany

Slovensko na rozdiel od Ceskej republiky nerozli§uje medzi kulturnymi pamiatkami s lokalnym
vyznamom a narodnymi kultirnymi pamiatkami. Slovensko nema zavedeny podrobny systém kate-
gorizacie pamiatkového fondu podl’a stupfia vyznamnosti™.

RieSenie

Vytvorime rézne stupne pamiatkovej ochrany, ur¢ime $tatut pamiatok v tzv. osobitnom zaujme $tatu
a na stupne naviazeme rozdielne kritéria a naroky pamiatkovych obnov. Urobime analyzu, ktora
posudi finanény prinos poistenia pamiatok a v pripade, ak to nebude finanéne efektivne, nastavime
mechanizmy na pripadné sanacie, ako nahradu poistného plnenia.

Presadime uvol’'nenie podmienok obnovy pamiatok v pripadoch, ked’ by prisne nariadenia pamiat-
kovej obnovy obmedzili efektivne vyuzitie pamiatky alebo ohrozili jej existenciu. V opodstatnenych
pripadoch, ked' by hrozilo chatranie, ¢i zni¢enie pamiatky, jej umoznime ziskat’ prestavbou aj nové,
modernejsie funkcie.

14  UHP: Revizia vydavkov na kulttru, Zavereéna spréava, 2020
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Modifikacia Vatikanskych zmliv

V roku 2001 bola prijata tzv. Vatikanska zmluva s dvoma dodatkami — v 2003 o pastora¢nej sluzbe
v armade a v 2004 o katolickej vychove. Najméa prijatie dvoch dodatkov prebehlo bez Sir§ej verej-
nej diskusie. Prijatim tychto zmluv sa Slovensko vzdalo nadstandardnej' ¢asti svojich prav oproti
inym $tatom, ktoré maju podobnu zmluvu so Svétou stolicou uzavretu. Vatikanske zmluvy su tiez
prekazkou pri utajovani trestnych &inov duchovnym?.

RieSenie
Modifikujeme Vatikanske zmluvy tak, aby neumoznovali utajovanie trestnych ¢inov a aby cirkevné
institucie boli za vSetkych okolnosti povinne suc¢inné pri ich Setreni.

Zmena financovania cirkvi

Registrované cirkvi dostavaju kazdym rokom navys$ené prispevky? aj napriek faktu, Ze pocet veria-
cich kazdoro¢ne klesa. Medzi rokmi 2011 a 2021 klesol pocet veriacich o 400 tisic.*Za rovnaké
obdobie v$ak stupli prispevky cirkvam o 39 % a dalej rastli, na rok 2023 su prispevky cirkvam
o 54 % vys$Sie, ako boli v roku 2011.

Navy$e rimskokatolicka cirev sa systematicky nevymedzila voéi extrémistickym vyhlaseniam nie-
ktorych svojich kinazov, nevymedzuje sa striktne voci politikam, ktorych cielom je zavedenie auto-
kratickych praktik a obmedzenie demokracie.

RieSenie

Namiesto suc¢asného financovania cirkvi z verejnych financii budu cirkvi financované z darnove;j
asignacie®, ktora sa vyrazne zvysi. Namiesto su¢asnych 2 % z dane bude mozné asignovat’ az 1 %
zo zakladu dane®.

Cirkvam tak bude umoznené ziskat’ aj viac financii, ale priamo od ob¢anov. Financovanie bude
v sUt’azi s inymi organizaciami, ktoré su v suc¢asnosti financované z darovej asignacie.

https://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/index_concordati-accordi_en.htm
https://tvnoviny.sk/domace/clanok/198435-knaz-frantisek-ktory-roky-zneuzival-maloletu-dostal-trojrocnu-podmienku-obet-je-z-tres-

tu-zhrozena

3
4
5
6

https://www.culture.gov.sk/posobnost-ministerstva/cirkvi-a-nabozenske-spolocnosti/financovanie/
https://domov.sme.sk/c/22828289/veriacich-je-menej-no-statny-prispevok-cirkvam-neklesne.html

Darova asignacia je mechanizmus, ktory sa v suc¢asnosti vyuziva na priamu podporu mimovladnych organizacii a neziskového sektora.
Zvysenie na asigndciu tak bude vyrazne vyssie ako stucasny prispevok pre cirkvi.
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3. Jednoduchsiaregistracia cirkvi

Registracia novej cirkvi je dnes natol’ko st'azend, az sa stava prakticky nemoznou. Na registraciu
cirkvi je potrebné vyzbierat’ 50 tisic osobne podpisanych ¢estnych prehlaseni. Tento pocet by ak-
tualne splnili len $tyri z 18tich registrovanych cirkvi. Ob¢ania veriaci v neregistrované nabozenské
smery sa stavaju ob¢anmi druhej kategorie. To sa tyka veriacich v nové nabozenské hnutia, ale
prekvapujuco aj veriacich v niektoré svetové nabozenstva.

RieSenie

Zavedieme dvojstupriovu registraciu cirkvi. Na prvy stupen bude potrebnych 100 podpisov veria-
cich. Cirkvi po prvom stupni registracie by mali prava na zhromazd'ovanie sa s cielom vyznavania
viery, realizaciu sakralnych stavieb, vykonavanie bohosluzieb (pohreby, krsty, ...).

O registraciu druhého stupria sa bude méct’ cirkev uchadzat’ po 3 rokoch od registracie prvého
stupna a po splneni poziadavky na 20 tisic ¢lenov. Po registracii druhého stupna by mohla cirkev
zriad'ovat’ uc¢elové zariadenia, vlastné $koly, vyu€ovat’ nabozenstvo, mat’ vydavatel'sku ¢innost’ &i
zakladat’ kulturne institucie.

Dalsie opatrenia k téme osobnych slobdd sa nachadzaju v kapitole Zdravotnictvo (moznost’ odmietnut’
dystanaziu, ukoncenie tehotenstva s vyuzitim tabletky, rozhodovanie o svojich zdravotnych zakrokoch
uz od 16tich, umoznenie pérodov vedenych pdrodnymi asistentkami) a kapitole Spravodlivost’ (registro-
vané partnerstva, znizenie neprimeranych trestov pri drogach, volebné pravo od 16tich v eurovol’bach
a komunalnych vol’bach).
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Stabilizacia astavy

Sucasna legislativa umoziuje prili§ rychly postup pri zmene ustavy, a to aj z neprimeranych &i
nedostato¢ne premyslenych dévodov. Celkom neprijatel’na je prax, kedy sa ustava meni dokonca
viackrat za jednu schédzu Narodnej rady alebo v zasadnych veciach na zaklade len pozmeniuju-
ceho navrhu predlozeného na poslednu chvil'u pred hlasovanim v pléne parlamentu’. Désledkom
takto prijatych noviel ustavy su nejasnosti vo vyklade Ustavy, ¢asto s negativnym dopadom na
zakladné prava.

RieSenie
V ustave upravime a su¢asne zmenime pravidla prijimania ustavnych zakonov tak, aby bolo t'azsie
nepremyslene menit’ ustavu a v pripade ustavnych zakonov vyuzivat’ legislativny proces primarne
na sebaprezentaciu predkladatelov alebo v prospech zaujmov jednotlivcov. V sulade s tymto za-
merom budeme presadzovat’, aby navrh ustavného zakona, okrem iného
- musel byt’ podany skupinou aspor 30-tich poslancov, v ktorej su ¢lenovia aspofi dvoch posla-
neckych klubov?,
- musel uz v prvom ¢itani byt’ prijaty aspor 90-timi hlasmi
- a nesmel byt’ meneny pozmenujucim navrhom v druhom ¢itani, ale mohol by byt’ vrateny na
dopracovanie.

Jasnost noriem lstavy

Text naSej ustavy je popretkavany upravami, ktoré pripust'aju rézne vyklady, a niekedy aj vyklady
protichodné. To vytvara nepripustny priestor na ,dotvaranie“ moznosti ich pouzitia podla aktualnej
potreby vplyvnych jedincov a skupin, popripade sa o spore rozhodne az na Ustavnom sude, teda

K najopovazlivejsim takymto legislativnym , pocinom* patri pokus dosadit Roberta Fica za predsedu Ustavného sudu prostrednictvom
pozmeriujiceho navrhu novely Ustavy predlozeného v druhom &itani na poslednt chvilu. (https://www.minv.sk/swift_data/source/
rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/2020/otvorene_temy/legislativa/Pozmenujuce%20navrhy_priklady%202%20praxe.pdf)

Podla Ustavy ma legislativnu iniciativu (pravo podat navrh aj stavného zékona) kazdy jeden poslanec.
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bez praktického dopadu na RieSenie predmetného sporu.3 Oslabuje sa tak rovnost’ ob&anov pred
zakonom.

RieSenie
Navrhneme Upravy nejasnych oblasti ustavy tak, aby sa odstranili pochybnosti o jej spravnom vy-
klade, ¢astokrat pretrvavajuce po dlhu dobu. Medzi tieto patria aj nasledujuce:

- jasné rozliSenie medzi opravnenim a povinnost'ou kazdého z ustavnych organov, pricom zdo-
raznime, Ze opravnenie $tatnych organov konat’* znamena povinnost’ konat’ tam, kde je to na
verejny prospech, a to v pochybnostiach vzdy vtedy, ked’ povinnost’ takého konania ustavného
¢initel'a nema prakticku alternativu®,

- jasnu upravu opravnenosti postupu ustavnych organov pri predéasnom ukoncéeni ich funkéné-
ho obdobia,® a

- navrhneme jasné a pevné pravidla legislativneho procesu ako suc¢ast’ ustavy tak, aby nebolo
mozné prijimat’ zakony v zrychlenom konani bez vaznych dévodov.

Ochrana demokracie v Ustave

Demokraciu a pravny tat je potrebné aktivne branit’? a ustava na to potrebuje posilnené nastroje.
Slovensko sa v désledku zvy$eného tlaku na unoscov §tatu (,,nasich l'udi) ocita v bezprecedent-
nom riziku otvoreného ovladnutia vietkych demokratickych institucii tymi, ktorym doteraz postaco-
valo ovladat’ institucie presadzovania prava.®

RieSenie
Po vzore ¢eskej ustavy budeme presadzovat’ vyslovnu Upravu v Ustave, ktora Specifikuje, Ze zmena
podstatnych nalezitosti demokratického a pravneho statu je nepripustna a ze vykladom pravnych

Dobrym prikladom su nejasnosti okolo prava ¢i povinnosti prezidenta SR odvolavat a vymenovavat ¢lenov vlady, rektorov univerzit alebo
generalneho prokuratora.

Cl. 2 (2) Ustavy: Statne organy mozu konat iba na zaklade Ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovi zakon.
Vhodnym prikladom je povinnost prezidenta SR svojim rozhodovanim zabezpecovat riadny chod Ustavnych organov (¢l. 101 ods. 1 Ustavy
SR) v spojeni s prakticky vyluénou pravomocou (len formalisticky alternativnou k opravneniu troch patin poslancov Narodnej rady) inicio-
vat disciplinarne konanie proti generalnemu prokuratorovi v situacii, kedy odvolanie generalneho prokuratora je prakticky nemozné.
Typicky, nejasnosti okolo spravneho postupu a opravneni (povinnosti) prezidenta voci vlade, ktorej bola vyslovena nedovera a voci vlade,
ktoréd podala demisiu, vratane otazky nasledného menovania novej vlady alebo zbavenie poverenia riadit jednotlivé rezorty ¢lenmi viady.
Zatial posledny index demokracie uverejneny na portali The Economist: https://cdn.statcdn.com/Infographic/images/normal/18737.
ipeg

Tzn. policiu, prokuraturu a sudy.
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noriem nesmie byt’ zdévodriované odstranovanie alebo ohrozovanie demokratického a pravneho
Statu.

Zanesieme do ustavy vyslovne, Ze ani ustavnym zakonom nemozno odstranovat’ zakladné prava
a slobody zalozené touto ustavou, ani menit’ povahu Slovenskej republiky ako demokratického a
pravneho Statu.

Zmena ustavného postavenia prokuratury na statne zastupitelstvo

Prokuratura ma v Ustave nejasné postavenie, ¢o viedlo v minulosti aj k vzajomne protichodnym za-
verom Ustavného sudu, ¢i zaverom, ktoré odporuju zakladnym principom demokracie a pravneho
Statu. To najmé v tom, Ze sa spochybnovala a relativizovala zakladna del’ba moci v demokratickom
State (na moc zakonodarnu, vykonnu a sudnu) a ulohy prokuratury v pravnom §tate.®

RieSenie

Ustavu znovelizujeme tak, Ze Upravu prokuratury™ ako &tatneho zastupitel'stva prenesieme do jej
Siestej hlavy (Vlada SR), ¢im sa potvrdi postavenie prokuratury ako suc¢asti vykonnej moci, ktora je
podriadena ministerstvu spravodlivosti. Podobne ako je tomu aj v Ceskej republike (a v prakticky
vSetkych riadnych demokraciach a pravnych $tatoch), stanovime v ustave, ze prokuratura resp.
Statne zastupitel’stvo™ ako sucast’ exekutivy zastupuje verejnu Zalobu v trestnych veciach, a ze
vykonava aj iné ulohy, pokial’ tak stanovi zakon, avSak ze nesmie svojim rozhodovanim zasahovat’
do nezavislosti sudov™.

Aby sa potvrdilo postavenie Uradu $pecialnej prokuratiry ako nezavislé od pokynov generalnej
prokuratury, prijmeme zmenu Ustavy, ktora toto vyslovne upravi.*

Eurdpska komisia odporuca Slovensku, aby obmedzila prdvomoci generalneho prokuratora. Podla nej je vyuZivanie paragrafu 363

naduzivané a slovenska legislativa by sa mala viac zosuladit s tou eurépskou. https://www.noviny.sk/slovaci_v_eu/774962-brusel-nam-
odporuca-obmedzit-pravomoci-generalneho-prokuratora

K tomuto pozri nizsie v ¢asti Spravodlivost Gpravu prokuratorskych zékonov.

V uvedenom zmysle upravime aj tzv. Kompetencny zakon.
V pripade nepresadenia $tatneho zastupitelstva upravime aspori Ustavné postavenie prokuratury ako stcast vykonnej moci, ktora kltico-
vo zastupuje zaujmy Statu v trestnom konani.

Nadvazne na tieto zmeny déjde k prehodnoteniu spsobu vyberu a vymenovania generalneho prokuratora. V zékone presadime pravo
pre ministra spravodlivosti podat ndvrh na vyvodenie disciplinarnej zodpovednosti voéi prokuratorom a rozsirime dévody odvolania ge-
neralneho prokuratora napriklad o Sikandzne disciplinarne navrhy, stretdvanie sa so zdvadovymi osobami, konanie v rozpore s oficidlnou

zahrani¢nou politikou $tatu. https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterlD=8796.

Napr. po vzore Talianskej republiky o.i. ozna¢ime USP ako Narodny urad boja proti korupcii a organizovanému zlo¢inu.
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5.

Hibkova previerka prinosu doterajsej legislativy

Slovenské pravne predpisy obsahuju neprijatel’ne vel’ké mnozstvo pravnych predpisov, ktoré sa
jednak nevyuzivaju, alebo dokonca vyslovne $kodia."*Takéto predpisy pribudaju aj v su¢asnosti.

RieSenie

Vyhodnotime vybrané pravne predpisy z hl'adiska ich celospolo¢enskej prospesnosti. Tam, kde ne-
maju predpokladany ani aktualny celospolo¢ensky prinos, ich zru§ime. Zameriame sa na predpisy,
ktoré minulé politické garnitary zaviedli pre partikularne zaujmy skupin alebo jednotlivcov alebo
inak ako vysledok lobistickych aktivit za takym uc¢elom.

Po vzore praxe v EU zavedieme tiez pravidlo, Zze pri zasadnych pravnych upravach, ktoré maju
vel’ky ekonomicky vplyv, sa bude musiet’ urobit’ ex-post analyza s tym, ze uz pri prijimani daného
zékona sa urci, na zaklade akych kritérii sa bude uc¢inok zakona vyhodnocovat’.'®

Cagové obmedzenie pravnych noriem ukladajticich povinnosti
obcanom

Mnohé zakony a podzakonné normy su prijimané na RieSenie problémov aktualnych v ¢ase ich
prijimania, ale pritom su bez upravy, ktora by zabezpecila ich exspiraciu po tom, ¢o také problé-
my (a tym i deklarovany dévod ich prijatia) pominu; tieto sa stanu nepotrebnymi alebo dokonca
Skodlivymi.

15 Po vzore CR: https://www.mvcr.cz/clanek/navrh-ministerstva-vnitra-z-ceskeho-pravniho-radu-zmizi-10-tisic-zbytecnych-pravnich-pred-

pisu.aspx
16 https://policy.trade.ec.europa.eu/analysis-and-assessment/ex-post-evaluations_sk
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RieSenie

Zavedieme ako beznu prax tzv. sunset klauzulu, teda uréenie doby, po uplynuti ktorej legislativa,
ktora uklada ob&anom podstatné povinnosti, sama vyhasne, ak sa (po vyhodnoteni jej prospesnos-
ti pred exspiraciou jej uginnosti) doba jej uginnosti nepredizi. Tykat’ sa to bude najma legislativy,
ktora uklada ob&anom nové povinnosti v oblasti dani a odvodov alebo obmedzuje ich prava, a kto-
rej zavedenie bolo zalozené na $pecifickych dévodoch alebo na Rie$enie $pecifickych problémov.

Skvalitnenie legislativheho procesu

Zakony sa v NR SR ¢asto prijimaju a menia bez dostato¢nej odbornej a verejnej diskusie. Pravidla,
ktoré tomu maju branit’, sa obchadzaju alebo porusuju. Legislativhe konanie sa skracuje, hoci na to
neexistuju zakonom stanovené dévody. Zasadné zmeny sa robia prostrednictvom pozmeriujucich
a dopliujucich navrhov predlozenych v pléne na poslednu chvilu alebo dokonca tzv. prilepkov. Vy-
sledkom byva nekvalitha a nedomyslena legislativa, chyby v zakonoch, ktoré je potrebné nasledne
opravovat’, ¢i presadzovanie ¢Cisto ucelovych, lobistickych, ¢i marketingovych zmien zakonov bez
legitimnych a verejne obhajitel’nych dévodov.

RieSenie

Zavedieme plnohodnotné pripomienkové konanie aj k poslaneckym navrhom zakonov. Sprisnime
podmienky skracovania legislativneho konania. Znemoznime skracovanie leh6t v druhom a tret'om
gitani o navrhoch zakonov mimo skrateného legislativneho konania. Predizime lehoty pre rokova-
nie o pozmenujucich a doplaujucich navrhoch k navrhom zékonov v druhom ¢itani tak, aby sa pre
poslancov, odbornu aj SirSiu verejnost’ vytvoril dostato¢ny priestor oboznamit’ sa s nimi a vyjadrit’
sa k nim. Zavedieme povinnost’ predkladania navrhov zakonov aj pozmenujucich navrhov aj v kon-
solidovanom zneni. Posilnime postavenie ustavnopravneho vyboru NR SR pri kontrole dodrziavania
pravidiel legislativneho procesu. Navrhneme zakotvenie zakladnych zasad legislativneho procesu
priamo v Ustave, aby ich dodrziavanie mohol jednoduchsie kontrolovat’ Gstavny sud.
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8.

Moderny obciansky zakonnik

Ob¢iansky zakonnik platny od roku 1964 v mnohych pripadoch vnima ob¢ana tak, ako ho vnimal
v ¢asoch totality.

Obc¢an dnes napriklad nema priestor urcit’ pred svojou smrt’ou osobu, ktora by po nej spravovala
jeho majetok v prospech maloletych deti a su¢asne urcit’ podmienky pre jeho ¢erpanie (napriklad
ukoné&enie studia), zabezpectenie vyzivného uréenej inej osobe a podobne.

Obc¢ania si tiez dnes nem6zu vybrat’, ako s nimi ma byt’ zaobchadzané v pripade vazneho zhorse-
nia ich dusevného zdravia. Tyka sa to vyberu poskytovatel’a zdravotnej starostlivosti, oSetrovatela
¢i spravcu ich majetku, ale aj predurcenia lie¢ebnych postupov pri zhorSujucom sa mentalnom
zdravi, pri ktorych sa vyzaduje informovany suhlas pacienta.

RieSenie

Presadime novy Ob¢iansky zakonnik, ktory poskytne rieSenia zodpovedajuce Zivotnym situaciam
beznym v demokratickej spolo¢nosti.

Napriklad spravu majetku porucitel’a bude mozné riesit’ cez tzv. zverenecké fondy alebo iné ob-
dobné nastroje. Okrem tychto nastrojov bude mat’ porucitel’ SirSiu $kalu moznosti pre upravu pre-
chodu jeho majetku dedi¢om po jeho smrti, napriklad upravou moznosti ulozit’ povinnosti svojim
dedi¢om tak, Ze v pripade, ze tieto nebudu reSpektované, méze dojst’ k zmene upravy vlastnickych
vzt’ahov.

Ludia so zhorsujucim sa duSevnym zdravim si budu méct’ v€as vybrat, ako s nimi ma byt’ zaobcha-
dzané v ¢ase, ked’ stratia plnu spoésobilost’, vratane uréenia osoby, ktora bude ich opatrovnikom.
V novom zakonniku tiez zrus§ime podvojnost’ tprav zmluv v Ob¢ianskom a Obchodnom zakonniku.

Moderny zakon o obchodnych spolo¢nostiach

Zakladom slovenského prava obchodnych spolo¢nosti je stale pravna uprava z roku 1991, ktora
bola 50-krat novelizovana, ale stale nezohl’adiiuje dnesné potreby podnikatelov. Su¢asne vytvara
priestor pre nekalé praktiky v podnikani, ako aj pre obchadzanie veritel'ov. Pravna uprava obchod-
nych spolo¢nosti je nekonzistentna. Obg¢iansky zakonnik napriklad neponuka dobry zaklad pre
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10.

vznik, zalozenie, zanik pravnickych foriem. Obchodny zakonnik preto supluje vdeobecnu upravu aj
mimo obchodnych spolo¢nosti. Su¢asne v prave chyba detailnejsia Uprava pre korporatne pravo,
napriklad pre prevody podielov ¢i akcii. Chyba v nom tiez uprava koncernového prava.

RieSenie

Presadime prijatie zakona o obchodnych spolo¢nostiach' ako dvojicku Obg&ianskeho zakonnika.
Novy zakon o obchodnych spolo¢nostiach upravi len otazky obchodnych spolo¢nosti, ¢im sa
dosiahne prehl'adnost’ pravnej upravy a odstrani sa dnesna duplicita alebo az protichodnost’ nie-
ktorych institutov'®.

Zakon bude postaveny na zasadnom posilneni autonémie véle, ¢o sa napriklad prejavi v upusteni
od principu jednotnosti obchodného podielu ¢i uzavretého vypocétu druhov akcii, ako aj v moznosti
zvolit’ si monisticku Strukturu akciovej spolo¢nosti. Doplni sa taktiez uprava koncernového prava.

Novy obchodny register

Aktualny informaény systém obchodného registra Corwin vznikol v roku 1998, s vyraznejsim tech-
nologickym upgradom v roku 2004. Svojim rozsahom a pouzitymi technolégiami neumoziiuje kom-
patibilitu s aktualne prebiehajucimi projektmi $tatnej spravy a stratégiou centralizacie informac-
nych systémov verejnej spravy. Stary systém je fakticky aj prekazkou pre nové pravne RieSenie
registracie obchodnych spolo¢nosti, napriklad prostrednictvom advokatov alebo notarov.

RieSenie

Urobime vSetky opatrenia pre spustenie nového obchodného registra tak, aby zodpovedal pozia-
davkam 21. storo¢ia. Obchodny register bude fungovat’ vylu¢ne v podobe elektronickej evidencie.
Bude zabezpecena publicita udajov. To znamena elektronicky pristup ku vdetkym verejnym udajom
z obchodného registra, zjednodusené online zalozenie spolo¢nosti, automatizované notifikacie a
varovania, register dostupny v jazykovych mutaciach, prepojenie registra s inymi referenénymi re-
gistrami (register fyzickych os6b a register pravnickych os6b) a organmi verejnej spravy.'

17 Navrh Legislativneho zédmeru rekodifikdcie prava obchodnych spoloénosti: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25965/1
18 typicky zodpovednost za $kodu a ruéenie ¢lenov organov vodéi spolo¢nosti a voci veritefom
19 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26270/1
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1.

12.

Registrované partnerstva

Pravo na Slovensku neuznava rovnocenné postavenie vzt'ahov l'udi, ktoré su zalozené na inom ako
tradi€nom modeli rodiny s heterosexualnymi partnermi. V rodinnych vzt'ahoch tato diera v zako-
noch nechava deti vyrastajuce v tychto rodinach bez pravneho zazemia - teda v neistote, ¢o s nimi
bude v réznych kritickych situaciach, ktoré prinasa bezny zivot.

RieSenie

Nediskriminacne a s dérazom na re$pekt k dostojnosti ¢loveka upravime v pravnom poriadku
prava tykajuce sa l'udskych vzt'ahov, vratane registrovaného partnerstva oséb rovnakého pohlavia,
aj prava na adopciu deti. Umoznenim registrovaného partnerstva budu mat’ l'udia s naklonnost’ou
k rovhakému pohlaviu moznost’ chranit’ svoje vzt’ahy aj pravom. Su¢asne chceme, aby kazdé diet'a
bolo chranené bez ohl'adu na akykolvek pravny charakter rodiny, v ktorej s laskou vyrasta.

mwms

AdresnejsSia pomoc Centra pravnej pomoci

Sucasna hranica pre poskytovanie pravnej pomoci Centrom pravnej pomoci je nastavena vel'mi
nizko, teda nepokryva dostato¢ne l'udi v nudzi: 1,4-nasobok (bez finan¢nej ucasti) — 1,6-nasobok
(s finan¢nou uc¢ast’'ou) sumy zivotného minima (234,42 eur pre jednu fyzicku osobu). To zd'aleka
nedosahuje ani hodnotu minimalnej mzdy (dnes 700 eur).?° Centrum tak musi odmietat’ vel’ky po-
Cet ziadatel'ov vo vel’kej nudzi.

RieSenie

Zmenime legislativu tykajucu sa Centra pravnej pomoci tak, aby v porovnani so su¢asnym stavom
mali narok na poskytnutie pravnej pomoci Centrom pravnej pomoci vo vacsej miere ti, u ktorych
je to efektivna pomoc.?'

20 Vysledkom je, Ze Centrum pravnej pomoci musi odmietat aj [udi Ziadajucich o poskytnutie pravnej pomoci, ktori nezarabaji ani minimélnu

mzdu. V roku 2022 splifialo podmienku na priznanie pravnej pomoci vo véeobecnej agende len 64 % Ziadatelov. Viac vo Vyrocnej sprave
Centra pravnej pomoci za rok 2022

21

Konkrétne p6jde o nastavenie bezplatnej pravnej pomoci pre ludi s prijmom pod 1,6 nasobok sumy Zivotného minima a nastavenie
pravnej pomoci s finanénou Ucastou pod 1,8 nasobok Zivotného minima. Uvedené navysenie nie je bezprostredne spojené s navySenim
kapacit Centra pravnej pomoci.
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13. ZjednodusSenie trestného konania

Trestné konanie je dnes prekomplikované. Zbyto¢né opakovanie ukonov vy$etrovatelov a d'alSie
zbytoéné prekazky v trestnom konani odd’al’'uju v€éasné ukoncenie vySetrovania, predlozenie obza-
loby na sud, a nakoniec i samotné vyvodenie zodpovednosti v pripade preukazania viny.??

RieSenie

Zjednodus$ime a zrychlime trestné konania najma tym, Ze prijmeme legislativu, ktora obmedzi opa-
kované vypocuvanie tych istych oséb pri zmene ich procesného postavenia a zavedieme povinné
elektronické doru¢ovanie v trestnom konani. 23

14. Koniec vyuzivania § 363 Trestného poriadku na zastavenie konani

22

23

24

Nadacia Zastavme korupciu: “Vyzva na zmenu § 363 - Komu uZ paragraf pomoho

Mnohé trestné korup¢&né kauzy vysoko politicky exponovanych l'udi kong¢ia u generalneho prokura-
tora bez toho, aby boli dostato¢ne vysvetlené laickej aj odbornej verejnosti. Generalny prokurator
k tomu v rozpore s doterajSou praxou vyuziva § 363 Trestného poriadku.?* O tychto pripadoch
bez toho, aby sa dostali pred sud, rozhoduje jedna osoba - generalny prokurator.

RieSenie

Upravime vyuzivanie § 363 Trestného poriadku tak, aby generalny prokurator jednozna¢ne nemal
moznost’ negativnhe zasahovat’ do vySetrovania. Uvedené ustanovenie by malo smerovat’ k otvara-
niu trestnych kauz tak, aby sa vysetrovali a nie tak, aby sa rusili a zastavovali.?

Podla aktudlne platného trestného procesu dochdadza dnes k absurdnym situaciam, kedy zjavne podozriva osoba zo spachania trestného
¢inu je najprv vypocuta ako svedok, neskor je opat vypoduta uz ako obvinena. Medzitym je samozrejme vytvoreny priestor na obstrukcie
z0 strany podozrivej osoby a naviac mézu byt vznidsané namietky, Ze uz pri prvom vysluchu mala mat dand osoba obhajcu, kedZe bolo
zjavne zrejmé, Ze je hlavnym podozrivym.

Navrhujeme trestny proces, v ktorom nebude vysetrovanie trestnych ¢inov zbytocne formalizované do niekolkych faz, ako je tomu dnes,
konkrétne faza pred zacatim trestného stihania, po zacati trestného stihania. Takéto fazovanie formalizuje zbytoc¢ne napriklad osobu po-
dozrivi zo spachania trestného &inu ako svedka, neskdr obvineného. Vysetrovatel je niteny opakovat vysluchy nielen s tou istou osobou
ako podozrivou, ale aj so svedkami, ktorych vypocul v jednej faze, formdline ich musi vypodut v druhej faze. Uz len tieto okolnosti predlI-
Zuju celé vysetrovanie, coho désledkom je i dlhSie trvajica vdzba obvineného v tomto stadiu trestného konania. Pri skrateni vySetrovania
trestnych ¢inov mozno uvazovat aj o skrateni vazobnych lehét pre trestne stihané osoby.

Nadécia Zastavme korupciu: “Zilinka z idajov 0 363 vybera len niektoré, aby vyzeral lepsie” Zilinka z Gidajov o 363 vyberd len niektoré,
aby vyzeral lepSie (zastavmekorupciu.sk)

|”

Zastavme 363 | Pomézte, aby nikto neunikol sudu

25

Konkrétne budeme presadzovat vyluéenie negativneho pokynu generédlneho prokurétora vo¢i podriadenym prokuratorom takymto zne-
nim § 363 odsek 1 Trestného poriadku: ,,(1) Generdlny prokurdtor zrusi pravoplatné rozhodnutie prokurdtora alebo policajta o posttupeni
veci, o zastaveni trestného stihania, o podmienecnom zastaveni trestného stihania, o podmienecnom zastaveni trestného stihania spo-
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15.

16.

Znizenie neprimeranych trestov pri drogach

Trestny zakon neodzrkadl'uje aktualne nastavenie hodnét v spolo¢nosti tym, ako su uréené trestné
¢iny a tresty za ich spachanie. Osobitne sa to prejavuje pri drogovych trestnych ¢inoch, kde nie je
dany pravny priestor sudcovi na primerané rozlisovanie pripadov dilerstva od uzivania drog?® a na
posudenie mnozstva a dévodu ich uzivania.

RieSenie

Budeme presadzovat’ jasné pravidla (napriklad mnozstva drog) pre rozliSovanie réznych stupriov
zavaznosti priestupkovej alebo trestnej drogovej ¢innosti. Osobitne pri marihuane budeme pre-
sadzovat, aby pri najmensom mnozstve nebol uzivatel’ postihovany, pri mensom mnozstve pre
osobnu spotrebu budeme presadzovat’ priestupkovu zodpovednost’? a su¢asne otvorime verejnu
diskusiu o legalizacii marihuany v menSom mnozstve. Novu pravnu upravu trestov budeme presa-
dzovat’ aj na uz rozhodnuté pripady. V spolupraci so sektorom zdravotnictva umoznime legalne
ziskavanie produktov z marihuany pre zdravotné ucely.

Sex bez suhlasu ako znasilnenie

Podl'a platného trestného zakona sa za znasilnenie povazuje také spravanie pachatela, ktoré ne-
vyhnutne suvisi s pachanim nasilia alebo vyuzitim bezbrannosti obete, napr. obet’ je pod vplyvom
drog, alkoholu. Trestny zakon teda nepredpoklada, ze k trestnému ¢inu znasilnenia méze dojst’ aj
vocCi dospelej Zzene bez nasilia, napr. za okolnosti, Zze Zena z dévodu strachu, stavu tzv. zamrznutia,
sice jednoznacne nesuhlasi so sexualnym aktom, pachatel’ o tom vie, a napriek tomu tento stav
zeny zneutzije.

lupracujiceho obvineného a o preruseni trestného stihania, ak takym rozhodnutim alebo v konani, ktoré mu predchddzalo, bol poruseny
zdkon.”

26 Aktudlna vladna novela trestného zakona vyriesi tento zakladny problém, ak prejde parlamentom. Stale vsak zostane pri uZivateloch
marihuany trestanie aj pri najmensich mnoZstvach. https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/28165/1

27 V parlamente sme predlozili konkrétne navrhy dekriminalizdcie marihuany a jej mensieho trestania (https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/
DocumentPreview.aspx?DoclD=532310) ako ajpouZitie novej miernejsej Upravy trestania na staré pripady pre uZivatelov drog marihuany
(https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=532309) v pléne v rdmci druhého ¢itania viddneho navrhu trestného

zakona v juni 2023.
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17.

RieSenie

Zmenime vymedzenie trestného ¢inu znasilnenia v Trestnom zakone tak, aby sa jeho zakladom sta-
lo neudelenie suhlasu so sexom?®, a aby podmienkou trestnosti nebolo aktivne branenie sa obete.
Tym sa zlep8&i pravna ochrana zien pred sexualnym nasilim a obt’azovanim?®.

Efektivna pomoc obetiam domaceho nasilia

Napriek mnohym uéinnym pravnym nastrojom pre stihanie pachatelov domaceho nasilia, chybaju
eSte osobitné opatrenia pre zeny, ale aj deti, aby boli osobitne chranené vo vsetkych konaniach,
kde sa nasilnik vyskytne ako u¢astnik.

RieSenie

Nastavime procesné pravidla tak, aby bol podl'a moznosti zamedzeny kontakt obete s nasilnikom.
V konaniach, kde sa obete vyskytnu s nasilnikom, zabezpecime osobitné miestnosti na policii, ¢i
na sude. Zabezpec¢ime, aby mohlo byt’ diet’a vypocuté ¢o najskér, pokial’ je diet’a vobec potrebné
k danej veci vypocut’.

Dokoncime proces prijatia Istanbulského dohovoru3°.

18. EfektivnejSia probacia

28

29

30

31
32

V trestnej politike Slovenska je hlboko poddimenzovana sluzba probacie, ktora sluzi na dohlad
Statu nad pachatelom, ktorému bol ulozeny iny trest ako trest odiatia slobody.?, 32

RieSenie

Vypracujeme analyzu efektivnosti probacie v podmienkach Slovenska a zvy$ime adekvatne pocet

zamestnancov.

Podla prieskumu agentury Focus pre Amnesty International Slovensko povaZuje sex bez sthlasu az 91 % respondentov za znasilnenie

a 89 % opytanych si mysli, Ze sex bez sthlasu by mal byt trestnym ¢inom.

Konkrétny navrh sme predloZili v parlamente ako pozmeniujuci nédvrh poslankyne Marie Kolikovej k vladnej novele trestného zakona

v Ustavnopravnom vybore v rdmci druhého ¢itania v juni 2023. Ndavrh zatial nebol parlamentom schvéleny.

Dohovor Rady Eurdpy o predchddzani nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a boji proti nemu
https://www.sav.sk/journals/uploads/02061040Lubelcova.pdf

Pravnicka fakulta UK v BA, Ministerstvo spravodlivosti SR: Aplikdcia alternativnych pristupov v justicii na Slovensku, Potrebné zmeny

v oblasti zabezpecovania pripravy a vykonu sankcii nespojenych s odnatim slobody, 2022 ,,Slovenska republika vykazuje najvyssi pocet

pripadov v pomere na jedného zamestnanca v probacii v EU*
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19.

33

Budeme presadzovat’ zriadenie osobitnej organiza¢nej jednotky, ktora bude personalne, technicky
i metodicky zabezpeg&ovat’ probaénu sluzbu, po vzore z Ceskej republiky. 33

Vaznice

Véazenstvo trpi problémom preplnenych véaznic, ¢o vidno aj na malom priestore pripadajucom na
jednu osobu v cele.?* Vaznice zaostavaju za standardmi, ktoré si odporuc¢ané v ,Europskych va-
zenskych pravidlach“3* a doteraz nedokazalo primerane odstranit’ i opakované nedostatky identifi-
kované Eurépskym vyborom na zabranenie mucenia a nel'udského ¢i ponizujuceho zaobchadzania
alebo trestania.

Slovensko nema ustav pre odsudené matky s det'mi. Odsudené matky byvaju kvoli vykonu trestu
odlu¢ené od malych deti. Trpia pritom vlastne najviac deti.

RieSenie

Zmenime Trestny poriadok a Trestny zakon tak, aby bolo mozné SirSie vyuzivanie alternativnych
trestov v menej zavaznych pripadoch trestnej ¢innosti, ¢o je efektivha cesta k znizeniu poétu vaz-
nenych oséb ako aj k znizeniu recidivy.?® V Trestnom poriadku cestou novych pravidiel pre efek-
tivne trestné konanie bude mozné skratit’ aj doby vazobného stihania, ked'ze vyS$etrovanie bude
prebiehat’ v kratSich lehotach.

Vybudujeme ustav trestu odnatia slobody pre odsudené matky, aby maloleté diet’a odkazané naj-
ma na starostlivost’ matky nebolo od nej odlu¢ené.

Budeme presadzovat’ aj investicie do vazenstva s cielom postupného dobiehania Standardu vy-
spelych eurépskych krajin.

Mozno predpokladat, Ze v pripade schvalenia aktualnej vladnej novely trestného zdkona a trestného poriadku to nebude zasadna finan¢-

na otdzka, kedZe tato novela zasadné navysenie persondlu uz obsahuje, ale pdjde “uz len” o organizacno-technickl otazku, ktora pre
koncepény rozvoj tejto sluzby na Slovensku bude kltcova.

34

Koncepcia vazenstva Slovenskej republiky na roky 2022 a7 2030: “Index vdaznenych os6b na Slovensku narastol zo 184 vaznenych oséb na
100 tis. obyvatelov v roku 2011 na 195 vaznenych os6b na 100 tis. obyvatelov v roku 2020. V rdmci krajin Eurdpskej Unie patri Slovenska
republika medzi krajiny s druhym najvyssim poctom vaznenych oséb na 100 tis. obyvatelov. Ukazovatel bezprostredného rizika preplne-
nia vaznic (definovany metodikou Eurépskeho vyboru pre problémy kriminality ako stav, kedy je vaznica z dévodu rozdielneho naplnenia

jednotlivych oddielov naplnend na viac ako 90 % svojej celkovej kapacity) bol prekroc¢eny v 16 z 18 Ustavov.”

35 Odporucanie Rec(2006)2-rev Vyboru ministrov ¢lenskym statom Rady Eurdpy o Eurdpskych vazenskych pravidlach.

36 Aktualna vladna novela trestného zakona (https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/28165/1), ktorej zaklad bol pripraveny pod nasim ve-
denim, riesi kfu¢ovo tento problém. V pripade jej prijatia vyhodnotime ddsledne jej Gcinky.
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20. Sukromna obzaloba vo verejnom zaujme

21.

Odhal'ovanie domaceho nasilia a odstihanie jeho pachatelov stale nie je dostatoéne uc¢inné.*” V pri-
pade, ze organy ¢inné v trestnom konani (vy$etrovatel, prokurator) neposudia pripad ako dostato¢-
ne podlozZeny pre trestné stihanie, nie je mozné pachatela domaceho nasilia postavit’ pred sud.3®

RieSenie

Zavedieme institut sukromnej obzaloby vo verejnom zaujme pilotne v pripadoch domaceho nasilia
tak, aby vec mohol prerokovat’ sud aj bez ingerencie organov ¢innych v trestnom konani. Su¢asne
vyhodnotime moznost’ zavedenia takejto obzaloby aj pre d'alSie pripady.

Posilnenie postavenia verejného ochrancu prav

Verejna obzaloba v trestnych veciach patri podl’a pravidiel nasho pravneho poriadku len prokuratu-
re. Su v8ak pripady, kedy sa §tat moze dostat’ do konfliktu pri podozreniach z trestnych ¢inov, kde
su podozrivé z pachania trestnej ¢innosti ozbrojené zlozky Statu, osobitne policajné organy. Prave
v rukach policie je pritom vySetrovanie, zaciatok trestného stihania.

RieSenie

Posilnime postavenie verejného ochrancu prav pilotne v takych pripadoch, ked’ existuje podo-
zrenie z excesivneho pouzitia sily ozbrojenymi zlozkami statu. Verejny ochranca prav bude méct’
iniciovat’ trestné stihanie, ¢i pripadne viest’ obzalobu pred sudom. Pripad Moldavy nad Bodvou,
kde su podozrivé policajné organy z neprimeranych zasahov az brutality voéi prislusnikom margi-
nalizovanej komunity, ukazuje, ze prave verejny ochranca prav ako nezavisla $tatna institucia bol
schopny v&as zaujat’ spravny postoj pre obhajobu prav tych slabsich. 3°

37 Vyskum_ “Mapovanie postupov a postojov vySetrovatelov PZ v pripadoch nasilia pdchaného na Zenach” poukazal na vysoku vyskyt ndzorov,

38

Ze Zeny si nasilie vymyslaju. Tie sa objavili u oboch skimanych foriem nasilia na 7endch (40 % u partnerského a 52 % u sexudlneho).

Takato relativne vysokd miera nedévery k Zenam, ktoré podaju trestné oznamenie na pripady nasilia, méZe ovplyviiovat nielen pristup

vySetrovatelov a vySetrovateliek k poSkodenym, ale aj celkovy priebeh vySetrovania.

Prave v pripadoch doméceho nasilia dokazna situdcia moze byt nlidzna a je namieste dosledné vyhodnotenie ddkazov, ktoré obet doma-
ceho nasilia predklada. Vynimocne je preto namieste, aby v pripade odmietnutia pripadu vySetrovatelom a prokurdtorom, dostala obet
moznost pripad predstavit sidu, ak je presvedtend, Zze ma dostatok dokazov na preukézanie viny pachatela.

39 https://vop.gov.sk/policajny-zasah-v-moldave-nad-bodvou/
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22. Efektivna sprava zaisteného majetku

23.

24

O zaisteny majetok, ktory by mohol pochadzat’ z trestnej &innosti, sa dnes stara Urad pre spravu
zaisteného majetku, a to do doby, kym sud nerozhodne o vine pachatel'ov. Potom sa v8ak postupu-
je podla starej legislativy z roku 1993 a prepadnuté veci prechadzaju do spravy okresnych uradov
v sidlach krajov, ktoré nemaju profesionalne kapacity na takuto ¢innost’.

RieSenie

Rozsirime kompetencie Uradu pre spravu zaisteného majetku aj pre &innosti spojené s prepad-
nutim majetku, aby v8etky majetkové prospechy z trestnej ¢innosti boli zo strany statu désledne a
efektivnhe vymozené.

Otvorena prokuratura

Prokuratura nie je dostato¢ne otvorena. Dékazom su kauzy spojené s byvalym $pecialnym ako aj
generalnym prokuratorom. Zatial’ ¢o sudcovia podavaju podrobnu spravu o vykone svojej ¢innosti
uz od roku 2011, o praci jednotlivych prokuratorov nevieme dnes prakticky ni¢.*°

RieSenie
Podobne ako pri sudcoch zavedieme povinné hodnotenie prokuratora, ktoré bude znamenat’ aj
vyznamny posun verejnej kontroly.

Previerky majetkovych priznani prokuratorov

Udaje o prijmoch prokuratorov neumoziiuju dostatoént kontrolu. Prokuratori dnes neuvadzaju svoj
prijem z funkcie. Chybaju tiez vy$ky odmien za jednotlivé roky, ale aj jednotna a prehl'adna struk-
tura zverejriovanych udajov, a najma dosledna previerka majetkovych priznani.

RieSenie
Zavedieme podrobné previerky majetkovych priznani prokuratorov podla vzoru sudcov.

40 Podobne chybaju aj tie najzakladnejSie ukazovatele pri snahe o objektivne hodnotenie prokuratorov. Pri sudcoch staci par klikov na
najdenie ich vykazov prace, pri prokurdtoroch su takéto data nemyslitelné. Podla vzoru sudcov primerane zavedieme ro¢né Statistické
vykazy prokuratorov, vratane ich zverejniovania.
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25.

26

27.

Nahodné pridelovanie veci prokuratorom

Sucasné nastavenie prokuratury vytvara priestor na neziaduce zasahovanie do priebehu vys$etro-
vania napr. tym, ze veduci prokurator prislusnej organiza¢nej jednotky sam rozhoduje o prideleni
veci konkrétnemu prokuratorovi.

RieSenie
Zavedieme nahodné pridelovanie veci prokuratorom podla vzoru sudcov. Toto opatrenie zvysSi ne-
strannost’ a nezavislost’ prokuratorov.*!

Transparentné vyberové konania pre prokuratorov

Prokuratormi sa dnes vacsinou stavaju priamo pravni ¢akatelia prokuratiry bez transparentného
vyberového konania. Clenom vyberovej komisie pri vybere prokuratorov méze byt' len prokurator.
Clenov vyberovej komisie a potrebny poéet nahradnikov vymentva a odvolava generalny prokurator.

RieSenie

Podobne ako pri sudcoch zavedieme transparentné vyberové konania pre prokuratorov. Podl’a vzo-
ru sudcov odstranime prekazky transparentného vstupu do prokuratorského povolania kandidatom
z inych pravnickych povolani.

Typizovanie vybranych siudnych rozhodnuti
Texty rozhodnuti sudov su neprimerane dlhé a ¢asto nezrozumitel’né pre l'udi.

RieSenie

Zavedieme typizovanie niektorych sudnych rozhodnuti ako sluzbu sudcovi a v kone¢nom désledku
sluzbu pre ob&ana. Sudcovi sa tym ul’ahé&i praca a vysledkom bude prehl’adnejs$ie a kratSie rozhod-
nutie, v ktorom si ucastnik najde vSetko potrebné, pravny predpis, judikaturu, kl'i¢ové skutkové a
pravne vety.*?

41 Nahodné pridelenie veci na prokuratuire je nastroj pre spravodlivé rozdelenie pripadov medzi jednotlivych vySetrovatefov v ramci
jednotlivych organizacnych jednotiek, ktoré nebude zavislé len od véle veducej osoby na prokurature. Vysledkom bude tieZ zniZenie
moznosti neZiaduceho zasahu do priebehu vysetrovania.

42 Typizovanie rozhodnuti by malo stvislo nadvizovat na elektronizaciu celého sudneho spisu, kde na zadiatku je typizované elektronické
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28.

29.

Uzivatelsky privetivé vyhladavanie siidnych rozhodnuti

Rozhodovanie sudov nie je jednotné v rovnakych pripadoch, vyhl'adavanie sudnych rozhodnuti je
obtiazne, uzivatel'sky nekomfortné.

RieSenie

Zabezpecime, aby vyhl'adavanie sudnych rozhodnuti bolo jednoduché a uzivatel'sky privetivé pre
obc¢ana, ale i pre sudcu a jeho tim. Tato funkcionalita softvéru by mala nadvéazovat’ na typizované
sudne rozhodnutia, v ktorych budu vopred sidom vyznacené kl'u¢ové pravne pojmy a pravne vety
rozhodnutia.

PIna elektronizacia siidneho spisu a komunikacia so sidom v mobile

Elektronizacia sudneho spisu v civilnom aj tresthom konani bud’ nefunguje vdbec, alebo len ¢ias-
to¢ne v niektorych $pecifickych konaniach (napriklad elektronicky platobny rozkaz, navrh na exe-
kuaciu).

RieSenie

Zavedieme plny elektronicky sudny spis*, ** pre civilné aj trestné konanie. Plne funk&ny elektro-
nicky sudny spis prinesie jednoduchsi pristup pre u¢astnikov konania a ul'ah&i manipulaciu so spi-
som na vS$etkych sudnych urovniach. Zvysi tiez transparentnost’ konania. Plny elektronicky sudny
spis prinesie prehladnost’ nielen pre u¢astnika, sudcu a jeho tim, ale aj pre vedenie sudu. Tato
transparentnost’ v koneénom désledku méze mat’ silny pozitivny dopad aj na skratenie sudneho
konania. V pripade prieskumov priet'ahov by sa pri elektronickom sudnom spise uz nemuseli vza-
jomne blokovat’ sudy. Stu¢asne by mohlo dochadzat’ k plynulému rozhodovaniu v danej veci, ako
aj k prieskumu na inom sude, ¢i nedochadza k prietahom.

Modernéa doba si pyta pre u¢astnika moznost’ komunikovat’ so sidom priamo z mobilu, tomu pri-
spdsobime rieSenia pre justiciu.

podanie ucastnika, z ktorého sa kli¢ové Casti preklopia priamo do sudneho rozhodnutia.

43  Elektronicky sudny spis predstavuje evidenciu vsetkych dokumentov a Ukonov sudnej kancelarie, sudcu a vyssieho sidneho dradnika,
evidenciu vietkych listin (okrem spisov obsahujlcich utajované skutocnosti existujuce v papierovej podobe).

44 Mozno predpokladat, Ze dojde k masivnej obmene hardvérového ako aj softvérového vybavenia sidov zo zdrojov Planu obnovy a odol-
nosti, pretoZe taky je aktualny konkrétny plan ministerstva. Tym sa vytvori technicky priestor na klti¢ové zmeny v justicii v tejto oblasti,
ktoré by mali priniest online pristup k sidnemu spisu od jeho zaciatku po jeho koniec vratane trestného konania.
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30. Formulare pre ucastnika siidneho konania

31.

45

46
47

48

Na Slovensku su formulare pre u¢astnika sidneho konania pouzivané zatial’ vo vel’'mi obmedzenej mie-
re, v zasade len pre zapisy v obchodnych registroch a pre ucely exekué¢ného a upominacieho konania.

RieSenie

S cielom zjednodusit’ a zrychlit’ konanie pred sidom zavedieme formulare pre zac¢iatok sudnych
konani s vysvetlivkami, povinnymi prilohami, odpora¢anymi prilohami tak, aby aj ob¢an bez prav-
nického vzdelania dokazal prejst’ sutdnym konanim bez pritomnosti advokata vS§ade tam, kde jeho
zastupenie nie je povinné. 4

Optimalizacia sudnej siete

Struktura sudnej siete stale nie je efektivna®. Na Slovensku je hlavnou vyzvou vytvorit’ vaésie or-
ganizacné celky sudov, aby sudcovia mohli byt’ primerane $pecializovani. Eurépsky trend su vac-
Sie sudy s vacsim kolektivom sudcov. Na Slovensku sa v 90-tych rokoch 20. storocia pri reforme
verejnej spravy naopak sudy este viac fragmentovali. Malé sudy neumoziuju Specializaciu a aj z
tohto dévodu su u nas dlhodobym problémom priet'ahy v konani. Osobitne v rodinnej agende a v
spravnom sudnictve.?’

RieSenie

Zvysime efektivnost’ justicie.

Reorganizacia sudov*®, tzv. nova sudna mapa, uc¢inna od juna 2023, bude prvym krokom k efek-
tivnej organizacii sudov. Dalsim krokom bude nielen organizaéno-technické zlu&enie sudov, ale
realne vacsie sudy a zruSenie malych neefektivhych pobogiek.

Formulare ndpomocné pre spisanie navrhu na zacatie sidnych konani mézu v jednoduchych krokoch naviest tG¢astnika konania na jeho

vyjadrenie ku kfi¢ovym skutoénostiam pre rozhodnutie o spore na stde. Sucasne takéto formulare automaticky obsahuju Udaje o Gcast-

nikoch sporu, pravnych zéstupcoch, predmete sporu, a mézu sa teda preklopit do podani sidu, a tym urychlit administrativnu komuni-
kaciu medzi sidom a ucastnikmi sporu.
https://www.justice.gov.sk/ministerstvo/sprava-k-stavu-justicie/

Ro¢ny prehlad o priemernej dizke konani a mediane vo vybranych agendach, Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti SR: Ro¢ny
prehlad o priemernej di?ke konani na siidoch - Analytické centrum (ac-mssr.sk)

Reforma sudov ma za ciel priniest G¢astnikom konania vysledok vo forme ¢o najrychlejsieho rozhodnutia, ktorému rozumeji a maji v
neho déveru. KlU¢ova Cast reformy spociva v reorganizacii sidov, ktora umozni sudcom 3pecializovat sa a umozni ndhodnejsi vyber sud-

cu. Dal3ia ¢ast reformy sa tyka efektivnej spravy sudov, ktord umozni, aby sa predseda stiidu mohol venovat najma dohladu nad plynulym

priebehom sudnictva na danom sude.
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32

33.

Vag¢sie sudy znamenaju aj va¢si nahodny vyber, efektivnejSie riadenie a v kone¢nom ddosledku
rychlejSie a kvalitnejSie rozhodovanie pre kazdého.

Dokon¢ime reformu rodinného sudnictva tak, aby sudcovia so svojim timom boli plne $pecializo-
vani, aby sudy mali vhodny priestor pre vypocutie maloletého diet’at’a a aby sa uplatfioval celoslo-
vensky multidisciplinarny pristup pri rozhodovani o diet’ati*®.

Podporny tim sudcu

Na vznik priet'ahov v konani ma vplyv aj nedostato¢ny podporny tim sudcu. Niektoré sudy, najma
vo vaésich mestach, nedokazu obsadit’ pozicie podporného timu sudcu, ¢asto pre zlé finanéné
ohodnotenie.

RieSenie
Pre personalnu stabilizaciu na sudoch zavedieme adekvatne platové ohodnotenie zamestnancov
stidov a vytvorime im moznosti kariérneho rastu.5°

Spravodliva nahrada nakladov

Pravidla konania pred sudom su nastavené v zakone tak, ze uspedny ucastnik konania nema na-
hradené realne naklady prace advokatov. To spdsobuje, Ze aj vit'az sudneho sporu zostava posko-
deny, pretoze neddjde k nahrade jeho nakladov za vedenie sporu.

RieSenie

Nastavime tarifné odmeny pre advokatov tak, aby aj priznana uhrada v zmysle tarify bola vyjadre-
nim spravodlivosti.

49 Ide o koordinované zapojenie vietkych aktérov, ktori mézu poméct véasnému rozhodnutiu v spore o dieta efektivnym spésobom
hladania dohody medzi rodi¢mi v spore. BlizSie informdcie tu: https://www.justice.gov.sk/sluzby/multidisciplinarny-pristup-v-rodinno-
pravnej-agende/

50 Idedlne pravnou Upravou na zaklade zdkona o justi¢nej Statnej sluzbe, kde budu presne vymedzené jednotlivé pozicie justicného perso-
nalu. Zdroj financovania je z optimalizacie sudnej siete.
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34. Transparentné vyberové konania na dalsie pravnické profesie

35.

36

Na rozdiel od vyberového konania na sudcu vyberové konania na ostatné pravnické profesie, ktoré suvisia
s vykonom verejnej moci (notari, exekutori, spravcovia), su v neprimerane uzavretom kruhu danej profesie.
Navys$e, proces vyberu neumoziiuje dostato¢ne objektivne vyhodnotit’ vysledky vyberového procesu.

RieSenie
Posilnime transparentnost’ a verejnu kontrolu vyberu uchadzac¢ov o pravnické povolanie (exekutori,
notari, spravcovia) podl’a vzoru vyberu sudcov.

Prehlad disciplinarnych rozhodnuti

Chyba jednoduchy a zrozumitel’ny portal pre vyhl'adavanie kl'iGovych rozhodnuti o disciplinarnych
previneniach predstavitelov pravnickych profesii. Disciplinarne tresty v pravnickych profesiach su
Casto rézne od profesie k profesii bez rozumného legitimneho dévodu.

RieSenie

Zavedieme nastroje pre transparentny prehl’ad disciplinarnych rozhodnuti a prislusnych etickych
kédexov jednotlivych pravnickych profesii. Su¢asne spresnime aj definicie jednotlivych disciplinar-
nych priestupkov osobitne s dérazom na tie, ktoré suvisia s porusenim etiky v jednotlivych pravnic-
kych profesiach. Ziskame tak prehl’ad o tom, ¢i su sankcie za ne primerané.

Zefektivnenie disciplinarnych konani voci advokatom

Disciplinarne konanie vo¢i advokatom prebieha najprv pred advokatskou komorou v dvoch stup-
foch - prvostupriové a druhostupriové konanie. Nasledne prebieha disciplinarne konanie aj pred
sudom, a to rovnako v dvoch stuprioch. Ostatné pravnické profesie maju v zasade jednostupriové
konanie pred Najvy$sim sudom. Pre dodrziavanie Standardov nielen etickych, ale aj zakonnych
predpokladov pravnickych povolani je délezité véasné ukon&enie disciplinarnych konani, ¢o je
v pripade §tvorstupriového konania nerealne.

RieSenie
Zjednodusime disciplinarne konania advokatov na idealne dva, maximalne tri stupne. Skratenie
procesu bude mat’ za nasledok aj skratenie trvania disciplinarnych konani.
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37. Volebné pravo od 16tich v eurovolbach a komunalnych volbach

38

51

Mladi l'udia vo veku nizS§om ako 18 rokov nemaju na Slovensku pravo volit’ svojich zastupcov v
Ziadnych vol’bach. Pritom hranica zrelosti mladych l'udi pre urcitu alebo plna mieru zodpovednosti
za svoje Ukony je posudzovana za dostato¢nu pri nizSom veku vo viacerych verejnych sférach, na-
priklad pre potreby platenia dani, vedenia motorovych vozidiel, vstupu do manzelstva (so suhlasom
sudu od 16 rokov), pri priestupkovej zodpovednosti od 15 rokov veku, pri trestnej zodpovednosti
od 14 rokov veku.

Krajiny ako Nemecko, Belgicko, Svajéiarsko &i Malta maju uz 16 pripadne 17 roénych voli¢ov vo
vybranych vol'’bach a Rakusko vo vetkych vol’lbach®'.

RieSenie

Umoznime mladym l'udom od 16 rokov volit’ v komunalnych vol’bach a vo vol’bach do Eurépskeho
parlamentu®2. Mladym volic¢om tym prejavime doveru a budeme ich pozitivne motivovat’ k u¢asti na
veciach verejnych.

Moderny ziakon o postaveni narodnostnych mensina Urad pre
narodnostné mensiny

Ustavou garantované prava narodnostnych mensin podielat’ sa na sprave veci, ktoré sa ich tykaju,
nemaju jasné zakonné vyjadrenie. Chybaju zakladné ramce k efektivnemu vykonu narodnostne;j
politiky statu, akymi su jasné kompetencie v oblasti, definicie zakladnych pojmov ¢&i taxativhe vy-
menovanie mensinovych prav. Kompetencie v oblasti prav narodnostnych mensin su roztrieStené
medzi viaceré $tatne institucie, napriklad urad vlady, ministerstvo spravodlivosti, ¢i ministerstvo
kultury. Vysledkom je neefektivny vykon narodnostnej politiky $tatu. Monitorovacie spravy k Ram-
covému dohovoru o pravach narodnostnych mensin, ktory SR ratifikovala, tuto roztrieStenost’ opa-
kovane kritizuju®3.

https://www.oesterreich.gv.at/themen/leben_in_oesterreich/wahlen/1/Seite.320210.html#aktiv

52

Eurdpsky parlament prijal rezoltciu, v ktorej uz predpokladd 16-ro¢nych voli¢ov pre volby do Eurépskeho parlamentu. https://www.

europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0129_SK.html

53 Sprava o implementécii Ramcového dohovoru na ochranu narodnostnych mensin v Slovenskej republike
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RieSenie

Prijmeme zakon o postaveni narodnostnych mensin, ktory bude precizovat’ prava garantované
Ustavou Slovenskej republiky, definuje zakladné pojmy a kategorie v oblasti mensinovych pravs
a vytvori priestor na uplatnenie prav prisludnikov narodnostnych mensin

v oblasti kultury®®, podpory identity, pouzivania jazykov narodnostnych mensin®® a podpory partici-
pacie prislusnikov narodnostnych mensin na veciach verejnych.

Nahradime post splnomocnenca vlady pre narodnostné mensiny Uradom pre narodnostné mensi-
ny organiza¢ne podriadenym ministerstvu spravodlivosti. Centralizacia kompetencii na jeden urad
prinesie leps$iu koordinaciu, efektivhost’ riadenia a vacsi priestor pre u¢ast’ mensin na sprave veci
verejnych.

39. Odskodnenie Zien sterilizovanych v rozpore s pravom

54

55

56

V rokoch 1966 - 2004 u nas dochadzalo k poru$ovaniu reprodukénych prav zien, predovsetkym zo
znevyhodneného prostredia. Niekol’kym stovkam zien bol vykonany ukon sterilizacie bez toho, aby
porozumeli nasledkom zakroku alebo udelili k zakroku informovany suhlas. 1§lo o zavazny zasah
do ich osobnych slobéd a l'udskych prav a tuto traumu a zdravotné problémy s fiou suvisiace si
nesu po cely Zivot. Za tieto postupy bola Slovenska republika viackrat kritizovana medzinarodnymi
l'udskopravnymi institaciami a Eurdopsky sud pre l'udské prava tiez v niektorych pripadoch nariadil
odskodnenia. Podobné praktiky sa diali aj v Ceskej republike, kde od roku 2021 poskodené zeny
moézu poziadat’ o jednorazové finanéné odskodnenie.

RieSenie

Zabezpecime odskodnenie zien nepravom sterilizovanych v obdobi 1966 — 2004.

Definujeme pojem ,,ndrodnostnd mensina“ resp. , etnickd skupina“ tak, aby bolo jasné, ktoré skupiny uzndvame ako narodnostné mensi-
ny resp. etnické skupiny, aky je mechanizmus priznavania tohto Statutu, a pri akych podmienkach sa takyto statut prideluje. Reagujeme

tak na potrebu vysporiadat sa s novymi poZiadavkami na uznanie Statutu narodnostnej mensiny, ako to bolo v pripade vietnamskej a je
v pripade goralskej komunity.

Novelizujeme Zakon o Fonde pre podporu kultiry narodnostnych mensin tak, aby bolo mozné podporovat viacro¢né projekty a zvysila

sa efektivita. Debyrokratizujeme procesy, zvysime odbornost rozhodovania a zabezpetime participaciu prislusnikov narodnostnych

mensin na veciach verejnych.
Novelizujeme Zakon o pouZivani jazykov narodnostnych mensin tak, aby sa jazykové prava obciam priznavali podla realneho vyuZivania
mensinovych jazykov. Sucasny systém urcenia obci podla narodnosti obyvatelov vedie k anomalidm (napr. vytvorenie nepotrebnych

jazykovych prav).
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40.U¢inny boj proti dezinformaciam

41.

42

Klamlivé, skreslené informacie, ¢i nepravdivé informacie zaplavuju priestor socialnych sieti. Na-
slednom tychto informacii je destabilizacia spolo¢nosti, ohrozovanie demokracie, pravneho statu
i vnutornej bezpeénosti krajiny.

RieSenie

Budeme presadzovat’ moznost’ napadnutia zdroja dezinformécii na stide Zalobou ob¢gianskou spo-
lo¢nost’ou (actio popularis). Su¢asne umoznime napadnut’ na sude tento zdroj aj vybranym verej-
nopravnym institaciam.

Sprisnenie majetkovych priznani verejnych funkcionarov aich ucinna
kontrola

Pravna uprava obsahu majetkovych priznani®’ ustavnych verejnych funkcionarov je nedostato¢na®s,
nie je mozné dobre odsledovat’ majetkové prirastky.

RieSenie
Zmenime nastavenie podavania majetkovych priznani verejnych funkcionarov tak, aby zo samot-
nych majetkovych priznani bolo mozné SirSie a transparentnejSie sledovat’ prirastky na majetku.

RozSirenie okruhu 0s6b opravnenych podat navrh na zrusenie
politickej strany

Aktualne ma iba generalny prokurator opravnenie podat’ navrh na rozpustenie politickej strany
alebo hnutia v pripade, ked’ je dévodné podozrenie o tom, ze hrubo ohrozuje demokraciu a pravny
§tat. Sustredenie tohto opravnenia v rukach len jednej osoby je riskantné, hlavne v pripade, ked’
ma politicka strana v krajine ucinny politicky vplyv.

57 Majetkové priznanie verejni funkcionari predkladaju pri nastupe do funkcie, po ukonceni funkcie, ako aj pravidelne kazdy rok pocas
vykonu funkcie.
58 https://www.aktuality.sk/clanok/6KYv3y1/europska-komisia-adresovala-slovensku-sedem-odporucani-v-oblasti-pravneho-statu/
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43.

RieSenie
Presadime rozSirenie okruhu opravnenych navrhovatelov pre podanie navrhu rozpustit’ politicku
stranu alebo hnutie.

Vymozenie medzinarodnych sankcii

Nedavna skusenost’ Slovenska z vykonavania medzinarodnych sankcii Eurépskej Unie voéi oso-
bam zapisanym na sankénom zozname v suvislosti s agresiou Ruskej federacie ukazala, ze sloven-
ska pravna Uprava je nedostato¢na. Ako kl'G¢ovy problém sa ukazalo, ze Slovensko nema uréeny
ustredny organ, ktory takéto vykonavanie efektivne koordinuje, chyba jednoznac¢né rozdelenie uloh
medzi prislusné organy a nie su uplatiiované automatizované postupy, ktoré by jasne identifikovali
majetok os6b na sankénom zozname a aj vSetky pravnické osoby, v ktorych maju osoby na sanké-
nom zozname majetkovu ucast’ alebo ktoré su pod ich kontrolou.

RieSenie
Stanovime ministerstvo financii ako zodpovedny ustredny organ za koordinaciu vymahania medzi-
narodnych sankcii. Si¢asne uréime organy zodpovedné za plnenie jednotlivych uloh v oblasti me-
dzinarodnych sankcii, ako aj automatizaciu postupov s vyuzitim elektronizacie vo verejnej sprave,
aby boli rychlo identifikované majetky a pravnické osoby s prepojeniami na osoby na sank&nom
zozname.
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Kvalitnejsie sluzby policie

Na Slovensku je v porovnani s okolitymi §tatmi vysoka miera nasilnej trestnej ¢innosti’, pretrvava
nizka dbévera v policiu, a to napriek tomu, Zze mame v medzinarodnych $tatistikach vysoky pocet
policajtov na obyvatela v porovnani s ostatnymi &tatmi EU. Vy&&i po&et policajtov je ¢iastodne
spbsobeny tym, Ze pod slovensku policiu spada aj civilna agenda v zahrani¢i vykonavana civilnymi
zamestnancami a nie policajtmi.?

RieSenie

Policajtov presunieme tam, kde je to potrebné. Na zvy$enie bezpecénosti treba mat’ viac policajtov
pre oblasti beznych trestnych ¢inov, a tiez viac policajtov v uliciach.

To si vyziada personalnu konsolidaciu v oblastiach s nizkym stavom obsadenosti, nastavenie zmys-
luplného naborového systému a takého systému kariérneho postupu, ktory umozni rozvinat’ indivi-
dualny potencial policajtom na v8etkych urovniach a utvaroch.

Zmenime legislativu tak, aby agenda vykonavana v inych §tatoch civilnymi zamestnancami bola aj
u nas vykonavana civilnymi zamestnancami, nie policajtmi.?

Motivacné odmenovanie policajtov

Stvrtinu platu policajtov dnes tvoria priplatky, je to viac ako u inych zamestnancov vo verejnom
sektore. Do platu policajtov sa zarad’'uje takmer 20 priplatkov. Je to vyrazne viac ako v sukromnom
sektore. Mnozstvo priplatkov sa odzrkadluje v ich podiele na celkovom plate. Odmeny tvoria iba
6 % celkového platu®. Takyto systém je zlozity, nezrozumitel’ny, nie je motivaény.

Na 100 tisic obyvatefov mame 1,15 vrazdy, priemer vo V4 je 0,7 (Ceska republika 0,53, Madarsko 0,79, P 0,69), 2020

UHP: Revizia vydavkov ministerstva vnutra (verejna sprava a bezpeénost), Zavereéna sprava, 2020
Napriklad vydavanie preukazov - obé¢ianskeho preukazu, vodi¢ského preukazu, medzindrodného vodi¢ského preukazu, cestovného pasu,

vedenie eviden¢nych Cisel, prip. i éast priestupkovej agendy.

UHP: Revizia vydavkov ministerstva vnutra (verejna sprava a bezpeénost), Zavereéna sprava, 2020
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RieSenie
Znizime pocet priplatkov, znizime ich podiel na plate a zvySime podiel odmien. Pomdze to odmernio-
vat’ policajtov s vysledkami, a tou cestou zvysit’ napriklad bezpeénost’ v uliciach.

Kvalitnejsie vzdelavanie policajtov

Pripady domaceho nasilia a nenavistnych prejavov su vySetrované nedostatone a maju nizku
objasnenost’. Dé6vodom je obmedzena schopnost’ policajného zboru poskytovat’ obéanom pomoc
v tychto situaciach a nedostato¢né vzdelavanie v oblasti postupu pri vySetrovani tejto problematic-
kej trestnej Cinnosti.

RieSenie

Zmenime kurikulum vzdelavania policajtov podla medzinarodnych Standardov a zintenzivnime spo-
lupracu s medzinarodnymi institiciami, akadémiami prizvanim zahrani¢nych lektorov a vysielanim
nasich policajtov na zahrani¢né Skoly a kurzy. Hodnotenie policajtov by sa nasledne malo odvijat’
nielen od meratel’'nych ukazovatel'ov nielen kvantity, ale aj kvality vysledkov ich prace.

Vysledky vzdelavania sa nebudu posudzovat’ poétom absolvovanych $koleni, ale zmenami v objas-
nenosti trestnej ¢innosti a v statistikach ¢innosti a vysledkov Policajného zboru.

Vykoname tiez personalny audit Akadémie policajného zboru a inych vzdelavacich zariadeni pre
verejnu spravu.

LepsSie zvladanie migracie
Slovensko zlyhava doma i v zahraniéi pri zvladani legalnej aj nelegalnej migracie.®

RieSenie

ZvySime efektivnost’ prace i zazemia cudzineckej policie a kvalitu pohrani¢nej spoluprace na bila-
teralnej aj multilateralnej urovni tak, aby sa vyriesili naj¢astejSie problémy, akymi su ¢akacie doby
pre cudzincov, jazykova vybava policajtov a pod.

Ministerstvo vnutra bude proaktivne predkladat’ rieSenia vzniknutych situacii a nebude uz len pa-
sivnym &akatelom navrhov rieseni prichadzajucich z EU.

Pripravime krizové plany na pripadné migra¢né viny, ktoré budu zahriiat’ aj spolupracu a vypomoc
v ramci V4 pri ochrane hranic Slovenska.

https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/641675-cesko-docasne-obnovi-kontroly-na-statnych-hraniciach-so-slovenskom/

241


https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/641675-cesko-docasne-obnovi-kontroly-na-statnych-hraniciach-so-slovenskom/

5.

6
7

Jednoduchsie obstaravanie tovarov beznej potreby

Systém centralneho obstaravania sluzieb a tovarov vo vnutornom systéme ministerstva vnutra je
komplikovany a neumoznuje pruzne reagovat’ na vzniknuté situacie.

RieSenie

Ciastoéne decentralizujeme obstaravanie pre potreby policajnych, hasiéskych tvarov
a okresnych uradov, ¢o zjednodusi RieSenie kazdodennych problémov na utvaroch.
Jednotlivé utvary by mali mat’ moznost’ obstaravat’ inde, ak tym usetria, alebo preukazu, ze para-
metre centralneho obstaravania nezodpovedaju ich potrebam. Takéto obstaravanie sa bude tykat’
najmé tovarov beznej potreby.

Utvary budu stuhrnny prehl’ad o obstaranych tovaroch a sluzbach posielat’ na ustredie, kde sa
bude ex post porovnavat’ a vyhodnocovat’ ich efektivnost’®.

Modernizacia oddeleni policajného zboru

Budovy a podmienky, v ktorych funguju obvodné oddelenia policajného zboru, ¢asto nezodpove-
daju poziadavkam suc¢asnej doby. Informacné systémy a pocitatova technika su ¢asto zastarané
a nedostato¢ne podporované. Z 232 obvodnych oddeleni v ramci okresnych riaditel'stiev PZ nebo-
lo za poslednych 20 rokov uplne zrekonstruované a zmodernizované ani jedno. To ma vplyv aj na
efektivnost’ policajnych aktivit.

RieSenie

Investujeme do sanacie a modernizacie infrastruktury’. Vyrazne zlepsime kvalitu pracovného pro-
stredia a materialno-technického zabezpec&enia utvarov, vratane technického zabezpecéenia, infor-
matizacie a celkovej modernizacie infrastruktury Policajného zboru.

Zacneme s modernizaciou a rekonstrukciou obvodnych oddeleni a v nadchadzajucom volebnom
obdobi kompletne zrekonstruujeme a zmodernizujeme 15 % z nich. V maximalnej miere na to vyu-
Zijeme finan&né prostriedky z EU v programovom obdobi 2021 az 2027 a z planu obnovy.

Na zaklade benchmarkingu, teda porovnania cien medzi Utvarmi.
zo zdrojov Planu obnovy a $trukturalnych fondov EU
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Efektivne hospodarenie so zdrojmi na modernizaciu a idrzbu
vozidiel

Drviva vacsina vozidiel policajného zboru je po dobe zivotnosti, hasi¢ské auta su ¢asto v automo-
bilovych opravarinach mesiace kvoli nedorieSenym Zivotnym cyklom financovania udrzby a chyba-
ju pri zasahoch. Dévodom je neefektivne hospodarenie so zdrojmi uréenymi na modernizaciu a
udrzbu.

RieSenie

Prehodnotime nastavenie zmluv a analyz ekonomickej efektivnosti obstaravani a udrzby techniky
a zvySime transparentnost’.

Uéelovou obmenou a modernizaciou techniky s prihliadnutim na zivotny cyklus techniky a hodnotu
za peniaze zlepSime hospodarenie.

EfektivnejsiainSpekcia

V policajnom zbore neutichaju rozbroje a konflikty.

RieSenie

Prehodnotime fungovanie Uradu in§pekénej sluzby MV SR (z hl’adiska zloZenia, pravomoci, vydav-
kov, vysledkov); vytvorime samostatnu Generalnu inSpekciu bezpeénostnych zloziek (GIBS). To

umozni kontrolu a dohl'ad nad zakonnost’ou postupov, napravi strateny re$pekt a déveryhodnost’
tejto kontrolnej in&tittcie. Zmenu urobime po vzore GIBS v Ceskej republike.

Bodovy dopravny systém

Opakovane dochadza k tragickym dopravnym nehodam spésobenym nezodpovednymi vodi¢mi.
RieSenie

Zavedieme bodovy dopravny systém, ktory poméze zastavit’ cestnych piratov. Tento systém uspes-
ne zaviedli v mnohych eurépskych krajinach a v susednej Ceskej republike znizil nehodovost’ na

cestach o 47 % a poéet umrti o 43 %. Dalsie krajiny, ktoré zaviedli bodovy systém su Pol'sko, Ma-
d’arsko, Taliansko, Rakusko, Spanielsko.
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10. Prepojenost systémov pre hasicov

1

8
9
10

11

Efektivnemu vykonu HaZZ?® brani neprepojenost’ informaénych systémov vyuzivanych pri plneni
uloh HaZZ. Pri vykone $tatneho poziarneho dozoru nie je vytvoreny systém na kontrolnu ¢innost’
s naviazanim na existujuce registre. Absentuje napriklad moznost’ nazerat’ do databazy stavebné-
ho uradu pri posudzovani projektovej dokumentacie.

RieSenie

Vytvorime informac¢ny systém na kontrolnid ¢innost’ pri vykone $tatneho poziarneho dozoru, ktory
umozni vyuzivat’ udaje z uz existujucich registrov. Prepojime existujuce systémy vyuzivané HaZZ
(SAP? a CoordCom?™) tak, aby spolu kooperovali a aby nebolo nutné vypinat’ informacie duplicitne.

Kooperacia medzi zlozkami integrovaného zachranného systému

Kooperacia medzi HaZZ a ostatnymi zlozkami integrovaného zachranného systému (1ZS) je nedo-
stato¢na.

RieSenie
Uz pri vy$kol'ovani novych prislusnikov zavedieme spolo¢né vycviky vSetkych zloziek IZS, najlepsSie
v jednom vycvikom centre (napr. VVP™" Lest’).

Hasi¢sky a zachranny zbor

V SAP systéme sa planuju sluzby, zaddva sa nepritomnost, zadavaju sa priplatky (nadéas, rizikové a pod.) pre prislusnikov zboru.
CoordCom je systém podpory pre prijem informacii (volani) na tiesfiovu linku. Prvotné informéacie vypIni operacény dostojnik a vysle
jednotku. Sem sa zaznamenavaju vsetky dolezité informacie o udalosti (vyjazdova technika, pocet prislusnikov, ¢asy, typ udalosti a pod.)
a po ukonéeni udalosti sa v systéme CoordCom vypifia podrobna sprava o zasahu.

Vojensky vycvikovy priestor
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13.

Zavedieme spolo¢nu radiova frekvenciu pre zlozky IZS, ktora by sa vyuzivala pri naroénejsich
zasahoch - zefektivnilo by to komunikaciu pri takychto udalostiach.

Cezhranicna spolupraca hasi¢ov a zachranarov

Ak dbjde k mimoriadnej udalosti v prihraniénych oblastiach (napriklad poziar bytového domu), ab-
sentuje moznost’ privolat’ jednotku susediaceho §tatu, ktora je ¢asto vzdialena len niekol’ko minut,
kym najbliz§ia jednotka HaZZ' moze mat’ dojazd aj 30 minut.

RieSenie

ZlepSime spolupracu so susednymi Statmi a zabezpecime moznost’ obojsmernych cezhrani¢nych
vyjazdov. Vyrazne a efektivnhe tak zvySime ochranu majetku a Zivotov nasich ob&anov v prihranic¢-
nych regionoch.

Integracia najcastejsSie vyuzivanych sluzieb

Nie je dokon&ena integracia naj¢astejSie vyuzivanych sluzieb pod klientske centra. Ob¢an tak
¢asto nemébze vybavovat’ suvisiace agendy na jednom mieste.

RieSenie

Verejnu spravu priblizime 'ud’'om tym, Zze dokon¢ime integraciu naj¢astejsie vyuzivanych sluzieb do
novobudovanych klientskych centier (Socialna poist'ovina, urady prace, danové urady, atd’.). Na
jednom mieste si tak ob¢an vybavi viaceré suvisiace agendy.

12 Hasicsky a zachranny zbor
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15.
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Efektivnejsia alokacia zamestnancov

Zamestnanci verejnej spravy nie su alokovani spravne, teda tam, kde je to pre spolo¢nost’ najviac
potrebné.

RieSenie

Motivaénymi stimulmi umoznime efektivnejSie umiestiiovat’ zamestnancov na pozicie a urady hla-
siace nedostatok kvalifikovanych a potrebnych zamestnancov. Zavedieme nové benefity pre za-
mestnancov verejnej spravy vymenou za meratel’nu a kontrolovatel’nu zvy$enu profesionalizaciu
a viditeI'né vysledky. To pomdze zlepSovat’ kvalitu sluzieb poskytovanych obyvatelom Slovenskej
republiky.

Zmenou procesov na okresnych uradoch je tiez mozné znizit' po¢et zamestnancov a zvysit’ ich
plat."*

Dobrovolné zluc¢ovanie obci

Az 92 % vSetkych obci na Slovensku ma menej ako 3 000 obyvatelov. Slovensko ma viac ako
3,5-nasobne vys$si podiel starostov a viac ako dvojnasobne vy$si podiel komunalnych poslancov
na 100-tisic obyvatel'ov ako priemer EU. Obce do 250 obyvatel'ov minu viac ako polovicu véetkych
vydavkov na vykon spravy, teda na ukor rozvoja obce a kvalitného poskytovania sluzieb. Naopak,
obce s po&tom obyvatelov 20-tisic az 50-tisic minu na vykon spravy len 10 % svojich vydavkov.”

RieSenie

Zavedieme motivacné stimuly na dobrovol’né zlu¢ovanie malych obci alebo aspornt na dobrovol-
né koncentrovanie spoloéného vykonu uloh a spolo¢ného poskytovania sluzieb pre viaceré malé
obce. Usetria sa tym prostriedky obci samotnych, ktoré aktualne zva¢s$a prudia do zabezpecenia
vlastnej spravy bez moznosti alokovania tychto zdrojov do d’alSieho rozvoja obce. USetria sa ne-
priamo aj prostriedky &tatu, ked’ze problémy malych obci ¢asto treba riesit’ na ukor statneho roz-

UHP: Revizia vydavkov ministerstva vnutra (verejna sprava a bezpeénost), Zavereéna sprava, 2020: “Nizke zatazenie v hlavnej agende
méze indikovat nerovnomerné rozdelenie pracovnej zétaZe. Poukazuje to na jednej strane na prebytok zamestnancov naprie¢ odbormi

a okresnymi Uradmi, na druhej strane existuju okresné urady, ktoré maju nedostatok pracovnej sily. TieZ to méze indikovat neoptimalnu
organizaciu prace niektorych Uradov a vyuZivanie zamestnancov na ¢innosti mimo hlavnej agendy.”

14

15

Kapacitny model, ktory vytvorila AMJ MV SR, poskytol moZnost reorganizécie zamestnancov na jednotlivych okresnych dradoch. Imple-
mentdcia navrhov zniZila pocet zamestnancov 0 221 na 5 610 a zvysila tarifné platy v priemere o0 42 eur.
IFP: Skryty poklad v samosprave: Alternativne moznosti sustredenia vykonu spravy v samospravach, 2017
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pod&tu. Obce by tak usetrili prostriedky vyuzitel'né na napifianie svojich inych samospravnych uloh,
¢o ma potencial zvysit’ kvalitu sluzieb pre ob¢anov.

EfektivnejSie riadenie krizovych situacii

Skusenosti z pandémie ako aj z ute¢eneckej krizy odhalili nedostatky krizového manazmentu
a celkovo bezpe&nostného systému SR. Stat nie je schopny reagovat’ na krizy vel’kého rozsahu.
V krizovych situaciach vznikali r6zne tematické timy, pracovné skupiny a poradné organy namiesto
toho, aby za situaciu prevzali zodpovednost’ na to uréené organy.®

RieSenie

Vymedzime presnejSie kompetencie jednotlivych aktérov pri krizovom riadeni §tatu a pripravime
Strukturované plany (uloha - zodpovedny) pre pripady réznych mimoriadnych situacii.

Zavedieme transparentné a efektivne financovanie rie$enia krizovych situacii. Vytvorime systém
tzv. preddavkovych platieb, ktoré zabezpecia financie okresnym uradom hlavne v pociato¢nych
fazach pri vzniku mimoriadnej udalosti. Prepracujeme systém financovania nahrad finan¢nych pro-
striedkov samosprav vynaloZzenych na odstranovanie nasledkov mimoriadnych udalosti.

V spolupraci s ministerstvom financii vytvorime koncepény mechanizmus efektivnheho vynakladania
rozpoctovych prostriedkov v krizovych situaciach na zaklade navrhov jednotlivych aktérov bezpeé-
nostného systému.

16 NKU: Ochrana obyvatelstva pred infekénymi chorobami, Sprava o koordinovanej kontrole, 2022
17V suéasnosti je proces zdihavy a samospravy niekolko mesiacov &akajdi na potrebné prostriedky.
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Zvysenie podielu investicii na celkovom rozpocte rezortu obrany

Vydavky na personal su oproti priemeru krajin NATO a EU neprimerane vysoké. Znizuju potencial
na investicie do d’alsej modernizacie techniky a infrastruktiry. Tym znizuju a predrazuju obra-
nyschopnost’ Slovenska, ¢o ma aj v mierovych ¢asoch negativhy ekonomicky dopad na zvy$ok
spolo¢nosti.

RieSenie

V nadvéznosti na odportuéanie UHP! vykoname dokladny personalny a procesny audit s cielom
Uspory personalnych vydavkov OS SR a MO SR o minimalne 10 %. USetrené zdroje investujeme
do modernizacie vyzbroje, infrastruktury a vycviku. Prioritou pri presune usetrenych zdrojov bude
urychlenie budovania chybajucich spdsobilosti. Audit bude zamerany najméa na veliace a adminis-
trativne Struktury.?

Spinenie medzinarodnych zavazkov

Slovensko neplni zakladné priority uvedené v Cieloch spdsobilosti NATO, ktoré su prispevkom
Slovenska do spolo¢nej obrany Aliancie, a neplni ani priority vo vlastnych obrannych planoch.
Hlavnymi prioritami su vybudovanie t'azkej mechanizovanej brigady,® obrana vzdudného priestoru,
budovanie spdsobilosti v oblasti ISTAR, C2, budovanie komunika¢nych a Zenijnych spésobilosti.

RieSenie
Prioritne posilnime budovanie spésobilosti ISTAR, C2, komunikaénych a Zenijnych.* Cielom je
do konca volebného obdobia vyznamne zleps$it’ hodnotenie NATO v danej oblasti. Urychlime bu-

UHP: Revizia vydavkov na obranu, 2020
Tabulkové pocty dostojnikov podla hodnosti v OS SR (podla poslednych verejne dostupnych udajov): General: 20, Plukovnik: 100, Pod-
plukovnik: 302, Major: 661, Kapitan: 1135, Nadporucik: 1038, Porucik: 872. Zdroj: Statisticka ro¢enka personalu OS SR 2021, Personalny
urad OS SR. Udaj o momentalnej naplnenosti nie je dostupny.
MO v poslednom obdobi vykonalo zdsadné nakupy techniky: obstaranie kolesovych BOV 8x8, obstaranie pasovych BVP, a obstaranie
bitevnych vrtulnikov Viper. Z nich sa budovania tazkej mechanizovanej brigady tyka iba ndkup pasovych BVP. Ani na ten vsak zatial nie
su podpisané konkrétne dodavatelské zmluvy. Podla hodnotenia NATO Defense planning capability review 2021-2022 nebude tazka
mechanizovana brigdda ani v roku 2035 vybudovana v kvalite beznej pre armady NATO.
ISTAR — Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and Reconnaissance (Informacie, Pozorovanie, Vyhladdvanie cielov a Prieskum), C2—
Command and Control (velenie a kontrola bojiska). Vojna na Ukrajine ukazuje, Ze prave této oblast je absolitne kltcovou pre Uspesné
vedenie bojovych operacii. Podla hodnotenia NATO Defense planning capability review 2021-2022 neplnime ciele v oblasti ISTAR a C2,
situdcia je bez vyhliadky na zlepSenie stavu.
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dovanie t'azkej mechanizovanej brigady. Pripravime a uskuto¢nime obstaravanie systémov proti-
vzdusnej obrany® s dorazom na vyuzitie medzinarodnej spoluprace a spolo¢nu obranu vzdusného
priestoru NATO.

Transparentné zmluvy a obstaravanie

Na Slovensku nie su spristupfiované kl'i¢ové dokumenty a udaje, ktoré su v inych krajinach ve-
rejne dostupné.® Procesy obstaravania su bezdévodne utajované, netransparentné a ¢asto nepre-
hl'adné a neuplné, ¢o zvysuje riziko dodato¢nych a neplanovanych nakladov v buducnosti.
Slovensko sa nezapaja do hodnoteni transparentnosti obrany, napriklad do GDI index Transparen-
cy International.

RieSenie

Nastavime zverejfiovanie zmliv a dokumentov po vzore najtransparentnejsich krajin NATO ako Ho-
landsko ¢i Loty$sko. Zapojime Slovensko do medzinarodného hodnotenia transparentnosti Obrany
GDI index s cielom dosiahnut’ do konca volebného obdobia hodnotenie B alebo lepsie.

Efektivne planovanie

V sucasnosti su v platnosti $tyri rédzne strategické dokumenty a tri planovacie dokumenty. To zni-
zuje efektivnost’ riadenia obrany, vytvara zvy$enu zat'az na personal pri tvorbe a revizii planov, ale
aj v legislativnom a schvalovacom procese, kde dokumenty podliehaju schval'ovaniu nad urovriou
ministerstva obrany, resp. Ozbrojené sily SR. Pre porovnanie napr. Belgicko ¢i Dansko maju v plat-
nosti iba jeden stredno- az dlhodoby planovaci dokument, ktory podlieha pravidelnej revizii.”

RieSenie
Zredukujeme pocet planovacich dokumentov z troch na jeden Generalny plan pre rezort obrany.

MO obstaralo v minulom obdobi letiskové radary a 3D radiolokatory. Na zabezpedenie obrany vzdu$ného priestoru je potrebné doplnit
tieto radary systémami protivzdusnej obrany. Darom sme tieZ dostali niekolko statickych systémov kratkeho dosahu. Po darovani systému
S-300 Ukrajine je potrebné zabezpedit jeho nahradu modernych systémom dlhého dosahu. Nahradu je potrebné obstarat aj za zastarané
systémy KUB stredného dosahu a ruc¢né protilietadlové komplety Igla kratkeho dosahu. Nie je zname, v akom $tadiu sa nachadza priprava
obstaravania, zatial bola zverejnend iba $tudia uskutoénitelnosti (C.: SEMOD-EL-74/8-128/2023) s odhadom financovania pre viaceré
varianty a odporucenim prvej etapy modernizicie v hodnote 196,5 mil. Eur.

UHP: Revizia vydavkov na obranu, 2020

Zdroj: Obranné planovanie — komparativna analyza piatich Statov, Analyticky utvar MO, 2022
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Ten bude v nadvaznosti na spravu NATO o stave ozbrojenych sil podliehat’ pravidelInému odpo¢&tu
v NR SR. Zjednodusime a zefektivnime planovacie procesy.

Medzinarodna spolupraca pri obstaravani

Slovensko naplno nevyuziva moznosti medzinarodnej spoluprace v oblasti vyzbrojovania, ktora ma
potencial priniest’ vel’ké uspory.

RieSenie

Budeme podporovat’ spoloéné obstaravanie v kooperacii v ramci NATO a EU (NSPA8 a PESCO?9).
Vo vhodnych pripadoch zapojime aj SR. Cielom bude dosiahnutie vyznamnych Uspor v porovnani
s individualnym obstaravanim. Prioritou pre vyuzitie spolo¢ného obstaravania bude obstaranie
potrebnych zasob municie, kde nedosahujeme predpisané zasoby na 30 dni bojovej ¢innosti.'®
Nevyhnutnou podmienkou bude dosiahnutie predpisaného stavu na 30 dni bojovej ¢innosti.

Zabezpecenie aktivnych zaloh

Slovensko ma nizky pocet aktivnych zaloznikov, navy$e v nevhodnej vekovej a hodnostnej struktu-
re, s nizkym stupfiom vycvi¢enosti. V porovnani s krajinami ako Finsko &i Pol'sko™ nie sme schopni
udrziavat’ nase jednotky v poli v pripade vojnového konfliktu kvéli nedostatku personalu schopné-
ho nahradit’ bojové straty.

RieSenie

Vytvorime funkény model aktivhych zaloh s prioritou pre zaradenie byvalych a odchadzajucich
vojakov. Vytvorime motivaény program pre absolvovanie zakladného vycviku pre ob&anov s cie-
l'om zvySit’ pocet vycviceného personalu v SR. Budeme aktivne oslovovat’ polovnicke a zaujmové
zdruzenia s ponukami spoluprace s OS SR. Budeme propagovat’ kariérne moznosti a prilezitosti
na ziskanie cennych manazérskych ¢i technickych zru¢nosti uplatnitel’nych aj po sluzbe v OS SR.

NATO Support and Procurement Agency

Permanent Structured Cooperation (EU)

Spolupréca statov v obstaravani je ovela jednoduchsia v obstaravani unifikovaného materidlu, t.j. materidlu, ktory je pre vSetky zucastne-
né strany zhodny. Slovensko disponuje kapacitami na vyrobu delostreleckej municie, ktoré by mali pokryt nase potreby, a mézu vytvorit
priestor na reciprocné kontrakty v oblastiach, kde vlastnymi kapacitami nedisponujeme.

Poctom obyvatelov porovnatelné Finsko disponuje aktivnymi zalohami vo vyske 280 tisic vojakov a pravidelne precvicuje aspori 16 tisic
vojakov ro¢ne. Polsko disponuje aktivnymi zalohami v po¢te mierne prevysujucom pocet aktivnych vojakov.
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Vytvorime projekt zaujmovych prazdninovych aktivit pre ziakov a Studentov s cielom zlepSovania
fyzickej a psychickej zdatnosti a rozvoj praktickych zruénosti, ako prezitie v prirode, ¢itanie map,
pohyb v teréne a pod.

Moderny a bojaschopny takticky model mechanizovanej pechoty

Takticky model mechanizovanej ¢aty funguje v nezmenenej podobe z ¢ias VarSavskej zmluvy.
Disponuje celkovo 29 vojakmi vezenymi v troch BVP', z nich vysadok tvori 21 muzov v troch
druzstvach. V suéasnosti je tato &truktura povazovana za zastaranu, nespifia moderné naroky
na schopnost’ manévru, palebnu silu ¢i odolnost’.™ MO SR obstaranim BOV™ 8x8 Patria AMV XP
s kapacitou vysadku 7 vojakov, a pasovych BVP CV-90 s kapacitou vysadky 7 az 8 vojakov vyrazne
skomplikovalo potencial prechodu na modernej$iu $truktiru mechanizovanej ¢aty. Tu by mali tvorit’
idealne Styri vozidla s kapacitou vysadku minimalne 8 vojakov a tri manévrové druzstva rozdelené
na plnohodnotné $tvor¢lenné palebné timy, velenie ¢aty a podporny personal podla profilu misie.

RieSenie

Zavedieme moderny model mechanizovanej pechoty. ZvySime pocet vozidiel mechanizovanej ¢aty
z 3 na 4, a zaroven zvySime pocet vojakov v mechanizovanej ¢ate z 29 na minimalne 39. Zavedie-
me model 8-¢lenného druzstva rozdeleného na dva plnohodnotné 4-¢lenné palebné timy. Zmenu
zavedieme minimalne v t'azkej mechanizovanej brigade, kde to umoznia obstaravané vozidla CV-
90. Pri nakupovanych BOV 8x8 Patria preskimame moznosti obstarania modelu AMV XP Long,
ktory disponuje kapacitou vysadku 9 vojakov. Cielom bude vyrazné zlep$enie odolnosti, taktickej
flexibility, efektivity velenia a palebnej sily mechanizovanej ¢aty.

12 bojové vozidlo pechoty

13 Podla itudie RAND Corporation: Understanding why ground combat vehicle that carries nine dismounts is important to the army. Studia

vychadza zo $tudii US Army a odporuca velkost pechotného druZstva (roja) minimalne 8 vojakov, ideédlne 9, s rozdelenim na velitela
druZstva a dva rovnocenné palebné timy. Takato konfiguracia zabezpecluje efektivitu velenia, takticku flexibilitu, odolnost druzstva (bo-
jaschopnost v pripade vyradenia ¢lenov druZstva z boja) a dostato¢nd palebnd silu.

14 bojové obrnené vozidlo
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8. Informovanie verejnosti odbornymi autoritami

15

Boj proti hybridnym hrozbam a dezinformaciam™ nie je efektivny. Podpora ob&anov SR pomoci EU
braniacej sa Ukrajine sa pohybuje na trovni okolo 47 %. Priemer v EU je na trovni 74 %. Prieskum
SAV zo septembra 2022 dokonca ukazal prevahu l'udi, ktori si Zelaju vit'azstvo Ruska vo vojne.
Podpora ¢i obhajoba ruskej agresie voc¢i Ukrajine, ¢i spochybriovanie medzinarodného postavenia
SR zo strany vyznamnych politickych sil, spdsobuje ohrozenie stability a bezpe¢nosti SR, a prina-
§a aj reputacné rizika hroziace zhorsenim vzt'ahov s nasimi spojencami.

MO SR a OS SR sa malo angazuju v informovani verejnosti. Nezaznamenali sme ziadnu medialnu
kampan, ktora by mala za ciel’ vysvetlit' zmysel nasho ¢lenstva v NATO, ¢&i dolezitost’ nezavislej
a slobodnej Ukrajiny pre nasu bezpeénost.

RieSenie

Poverime generalny stab vypracovavanim pravidelnych situaénych sprav a analyz pre verejnost’
z vojny na Ukrajine, ktoré budu vysielané v masovo-komunikaé¢nych médiach.

Zlepsime tym aj informovanost’ verejnosti o principe kolektivnej obrany a o planoch a zalezitostiach
NATO.

Cielom je poskytovat’ pravidelné informovanie verejnosti nielen zo strany politikov, ale aj zo strany
apolitickych odbornych autorit.

napriklad zo strany Ruskej federacie
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Podpora Ukrajine

Ruska federacia ilegalnou vojenskou agresiou popiera suverenitu a uzemnu celistvost’ Ukrajiny.
Ukrajinské uzemia okupované Ruskom pravoplatne patria Ukrajine. Celistvost’ a nezavislost’ Ukra-
jiny musi byt podla Budapestianskych dohovorov, ktorych je Rusko signatarom, bezvyhradne
redpektovana. Rovnako bolo porusené medzinarodné pravo prameniace z charty OSN. Clanok
2 ods. 4 Charty Organizacie Spojenych narodov uklada véetkym 193 ¢lenskym krajinam povinnost’
zdrzat’ sa hrozby silou alebo pouzitia sily proti Gzemnej celistvosti a politickej nezavislosti ktorého-
kol'vek §tatu. Faktom je, Ze Rusko napadlo Ukrajinu a obsadilo ukrajinské uzemia, na zaklade ¢oho
porusilo celistvost’ Ukrajiny. Vladimir Putin tiez podpisal protipravnu anexiu piatich ukrajinskych
regionov Ruskom. VSetky kroky Ruskej federacie proti Ukrajine su protipravne, ¢o potvrdili aj 3 re-
zolucie schvalené Valnym zhromazdenim OSN, ktoré definovali akt Ruska ako agresiu, vyzyvaju
k stiahnutiu ruskych vojsk za medzinarodne uznané hranice z roku 1991 a Ziadaju od Ruska repa-
racie, vratenie navratenia odvle¢enych osdéb ¢&i vydanie vojnovych zlo¢incov.

RieSenie

Budeme pokracovat’ v déraznej podpore Ukrajiny vo vzdorovani ruskej agresii. Budeme podpo-
rovat’ iba také mierové RieSenie, ktorého vysledkom bude skutoéne nezavisla a demokraticka
Ukrajina, s hranicami vymedzenymi Budapestianskymi dohovormi. Vylu€¢ujeme akékolvek sepa-
ratne bilateralne dohody s Ruskou federaciou ohl'adom usporiadania Ukrajiny, ¢i ohl'adom sankcii
uvalenych na Rusku federaciu. Budeme pokracovat’ v dodavkach vojenského a humanitarneho
materialu Ukrajine na hornej hranici finan¢nych a logistickych moznosti Slovenskej republiky.

Rozsirovanie EU aNATO

Bezpecnostna architektura Eurépy bola narusena agresiou Ruskej federacie vo¢i naSmu vychod-
nému susedovi. Ukazala, ze Rusko je schopné napinat’ svoje imperialne ambicie aj vojenskou silou
a predstavuje hrozbu pre bezpeé&nost’ a prosperitu krajin, ktoré zatial’ nie su élenmi EU a NATO.
Ide o krajiny zapadného Balkanu (Srbsko, Cierna Hora, Severné Macedénsko, Albansko, Bosna
a Hercegovina), ale aj Ukrajinu, Moldavsko a Gruzinsko. Do NATO boli prijaté Albansko, Severné
Macedonsko a Cierna Hora. V roku 2023 vstupilo do NATO Finsko, ¢oskoro ho bude nasledovat’
Svedsko. Vyssie spominané krajiny su v roznych &tadiach procesu integréacie. Len plné &lenstvo
im da zaruku bezpecénosti a ekonomického rastu, a zaroven zvysi bezpecnost’ a prosperitu Eurépy.
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RieSenie

Podporime vstup krajin zapadného Balkanu, Ukrajiny a Gruzinska do EU po splneni potrebnych
Maastrichtskych kritérii. Vitame rozsirenie NATO o Finsko a Svédsko a podporujeme dal$ie rozsi-
rovanie Aliancie po splneni kritérii pre vstup.

Akcieschopné medzinarodné organizacie

Ruska agresia na Ukrajine naplno ukazala slabiny medzinarodnych institacii. Je neprijatel'né, ze
§tat, ktory zautocil na svojho suseda a pacha vojnové zloginy, je zaroven stalym ¢lenom Bezpec¢-
nostnej rady OSN. OSN, OBSE' ani Rada Europy nie st schopné adekvatne reagovat’ na svetové
krizy, vymoct’ medzinarodné pravo a potrestat’ teroristické staty. Ich operabilita a akcieschopnost’
nezodpovedaju dynamike dne$ného sveta.

RieSenie

Budeme presadzovat’, aby medzinarodné institucie plnili ucel, pre ktory boli zriadené. Toto usilie
bude smerovat’ k tomu, aby bol svet riadeny podla pravidiel a medzinarodnych dohéd, a aby bol
eliminovany priestor pre autokratické rezimy a diktatury napifat’ svoje imperialne mocenské am-
bicie a pachat’ vojnové zlo¢iny. Budeme presadzovat’ najprisnejSie mozné sankcie vo¢i Ruskej
federacii a jej celnym predstavitelom. Slovensko podpori moznosti vyli¢enia Ruska z OSN.

Efektivna ekonomicka diplomacia

Slovensko nie je dostato¢ne atraktivne pre zahrani¢nych investorov. Aj ked’ su priciny komplexné,
jednou z nich je sila obchodnej diplomacie. Vysledky prace obchodnych diplomatov nie su merané.

RieSenie

V spolupraci so SARIO? pripravime $tudiu o najlepsej praxi (best practices) z krajin, ktoré su
lidrami v tejto oblasti (napr. Finsko a pobaltské krajiny) a presadime najlepsi postup pri riadeni
obchodnej diplomacie Slovenskej republiky. Riadenie siete ekonomickej diplomacie vratime spat’
do posobnosti ministerstva hospodarstva a SARIO.2

Organizacia pre bezpecnost a spolupricu v Eurdpe
Slovenskd agentura pre rozvoj investicii a obchodu

Podrobnejsi navrh sa nachadza v kapitole Hospodarstvo.
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Budeme merat’ a zverejfiovat’ vysledky prace obchodno-ekonomickych oddeleni pri vel'vyslanec-
tvach SR v zahranic¢i a prehodnotime existenciu tych, ktoré dlhodobo nemaiju realne vysledky.

Sirsie diplomatické zastupenie

Slovensko nema priame diplomatické zastupenie vo viacerych krajinach, ktorych globalny vyznam
bude rast’.

RieSenie

Rozsirime moznosti efektivnej spoluprace so zastupitel'skymi tradmi ostatnych krajin EU a oso-
bitne Ceska, napr. v migraénej agende v tych krajinach a regionoch sveta, kde Slovensko nema
diplomatické zastupenie na baze reciprocity.

Volby zo zahranicia

Slovenski ob¢ania dlhodobo zijuci v zahrani¢i doposial’ nemali moznost’ odovzdat’ svoj hlas v pre-
zidentskych vol'bach. Hoci bola tato moznost’ v novembri 2022 schvalena parlamentom, nie je
zatial’ vykonatel’'na kvéli potrebe zmeny Ustavy.

RieSenie
Dotiahneme legislativny proces tak, aby bolo mozné volit’ aj prezidenta Slovenskej republiky zo
zahranic¢ia koreSpondenénou formou.

Zrychlenie a zjednodusenie sluzieb

Interné procesy a postupy su stale prekazkou pre hladké poskytovanie sluzieb, ktoré vyuzivaju
slovenski ob¢ania, dlhodobo zZijuci v zahrani¢i. Ide predovSetkym o matri¢né ukony a poskytovanie
dokumentov ako rodny list, vypis z registra trestov, sobasny list, opis vysokoskolského diplomu
a podobne.

RieSenie
Zabezpec¢ime zjednodusenie sluzieb zastupitel’stiev poskytované slovenskym ob&anom dlhodobo

pracujucim a Studujucim v zahranici, napr. zjednodu$enim a zrychlenim matri¢nych a inych admi-
nistrativnych ukonov vratane elektronického uznavania diplomov a preukazov.
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